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EXPEDIENTE: IVAI-REV/3256/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Orizaba.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Orizaba, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300553000006822, ordenandole
entregue la informacion peticionada, debido a que lo proporcionado no colma en su
totalidad la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticuatro de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Orizaba, en la que requirio:

“Las 5 principales acciones del actual gobierno municipal a la fecha.”.

2. Respuesta del sujeto obligado. El seis de junio de dos mil veintidds, dio respuesta al
folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El nueve de junio de dos mil veintidos, la parte
recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El dieciséis de junio de dos mil
veintidds, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El seis de julio de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. El ocho de agosto de dos mil veintidos, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion Il,
89,90, fraccion Xl1, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucidn.

=  Planteamiento del caso.

El seis de junio de dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud a
través del oficio UT/0178/2022, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, al
cual, acompafio el Memorandum y anexos, signado por el Secretario Particular de
Presidencia, mismos que se insertan a continuacion:

Titular de la Unidad de Transparencia

Presente.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo previsto por el
articulo 143 y 145 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave
y vista la solicitud de Informacin presentada mediante Plataforma
Nacional de Transparencia con nimero de folic 30055300006822
Informo lo siguiente:

Después de haber atendido su solicitud y habiéndola
turnado a las reas correspondients nos han enviado memordndum de
06 de junio de 2022 del Secretario Parlicular de Presidencia Ja cual
adjunto al presente para dar respuesta a su

Esperando que de ulihdad
quedo de Usted.
- ’ 2 —_
CP. ATORO
Titular de la Unidad de Ti 2025
P . AYUMTARSIONTO O ORCZABA, VER,
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Secretario Particular de Presidencia

MEMORANDUM
DE: ING, IESUS E. RUBIERA JIMENEZ PARA: € P. CESAR &, MORRLES JUAREL
SECRETARRD PARTICULAR TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Orizaba, Ver Junio 06 de 2002

EN RESPUESTA AL OFICIO UT/178/2022 DONDE SE SOUCITA INFORMACIDH MEDIANTE LA

PLATAFORM2 DF TRANSPARENCIA, LE INFORMOD QUE DE ACUERDO AL PLAN OF DESARBOLLD
MUNICPAL, SE ENCUENTAAN LOS § EIES DE TRABAID EN DONDE HACE MENCION A LAS § '/
PRINCIPALES ACCIONES DEL ACTUAL GOBIERNG MUNICIPAL. /

1.- GDBIEANQ ORDENADO ¥ EFICIENTE.

2. CIUDAD CON SENTIDO HUMAND.

3+ SEGURIDAD CILIOADANA,

4 - DESARROLLO SOCIAL Y COMUNMITARIO.

5. DRIZABA PARA TODOS.

6. IMPULSO ECOROMICO ¥ TURISTICO.

AREXO LA INFORMACION

POR $U ATERCION GRACIAS.

ATENRAMENTE

\
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expres6 como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“Negativa a proporcionar la informacion, pues remiten, como lo expresan sus "6 ejes de
trabajo", cuando lo que se pide unicamente son las 5 principales acciones realizadas por
el actual ayuntamiento, definidas por el mismo gobierno municipal.”

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados. '

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén
de lo siguiente.

Lo peticionado constituye informacion publica vinculada con obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y
XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV y 16 fraccion |l inciso a) de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informaciéon comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
pUblicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccion XXIV, 12y 13 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacién que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion
del pablico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que seran puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
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que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacion.

El Ayuntamiento de Orizaba, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Resulta importante precisar que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la informacién del sujeto obligado, no acredité haber realizado la bisqueda
exhaustiva ni acompafié los elementos de conviccién que asi lo confirmen, como lo
establecen los articulos 132y 134 fracciones I, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia que
sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion pulblica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida; ‘

Asimismo, no consta en el expediente en que se actlia, documentacién alguna que
acredite que la unidad de transparencia haya realizado las diligencias en las areas
correspondientes, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion Il, de la
Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, es menester acompaifiar a la respuesta la
documentacién expedida por el rea o areas competentes para ello.
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Ahora bien, de las constancias de autos que integran el expediente, durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado comparecié a través del Secretario Particular
de Presidencia, quien sefialo mediante el Plan de Desarrollo Municipal, se encuentran los
“6 ejes de trabajo” donde se hace mencién a las cinco principales acciones del actual
Gobierno Municipal, enunciando los ejes siguientes:

1. Gobierno Ordenadoy Eficiente
2. Ciudad con Sentido Humano

3. Seguridad Ciudadana

4. Desarrollo Social y Comunitario
5. Orizaba para Todos

6. Impulso Econdmico y Turistico

Motivo por el cual, la parte recurrente interpuso el presente medio de impugnacién
aduciendo en su inconformidad que, dicha respuesta fue negativa en proporcionar la
informacion al indicar los “6 ejes de trabajo”, y no lo concerniente a las cinco principales
acciones realizadas por la actual administracion, mismas que deben ser definidas por el
mismo gobierno municipal.

No obstante, se puede advertir de las constancias que integran el expediente, el
sujeto obligado no comparecio en el presente recurso de revisién, por lo que, se evidencia
que se vulnera el derecho de acceso a la informacién del peticionario. Lo anterior es asi,
en virtud de que de conformidad con lo previsto en los articulos 4, 5, 139, 140 y 145 de la
Ley de la materia, se establece que los sujetos obligados garantizaran las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
alainformacioén.

Siendo que, lo requerido es conocer las principales acciones realizadas por la actual
administraciéon del Ayuntamiento de Orizaba, las cuales, corresponden al Plan Municipal
de Desarrollo, como se mencioné guardan relacién con el articulo 16, fraccion Il, inciso
a) de la Ley 875 que disponen lo siguiente:

Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente informacion:
IIl. En el caso de los municipios:

a) El Plan Municipal de Desarrollo;

Cabe advertir que la respuesta otorgada por el sujeto obligado, no garantizé el
derecho acceso, ya que, solamente se refirié a los ejes de trabajo, los cuales, estan
encaminados a priorizar estrategias, sin haber adicionado las principales acciones
realizadas por el Ayuntamiento de Orizaba.
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Por otro lado, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por
en los articulos 95 y 97 del Reglamento Interno del H. Ayuntamiento de Orizaba, en los
que se establecen:

Reglamento Interno del H. Ayuntamiento Constitucional de Orizaba

Articulo 95. La ejecucion de los programas estara a cargo de los directores de area por
delegacion expresa del Presidente Municipal, basandose en el plan de desarrollo
municipal, acuerdos de cabildo y los reglamentos municipales.

Articulo 97. Para el buen desempefio de la Administracién

Municipal funcionaran las siguientes direcciones:

. Direccion de Desarrollo Social.

Il. Direccién de Desarrollo Econdmico.

ll. Direccién de Finanzas.

IV. Direcciéon de Obras Publicas y Servicios Municipales.

V. Direccion de Seguridad Plblica Municipal.

VI. Las que se consideren necesarias para el buen funcionamiento del Ayuntamiento.

En consecuencia, es dable considerar que los Directores de las diversas areas del
Ayuntamiento, resultan ser las areas competentes para pronunciarse respecto de las

cinco principales acciones realizadas por la actual administraciéon del Ayuntamiento de
Orizaba

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
que textualmente dice:
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Criterio 02/17

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que
vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacion, al menos ante los directores de area,
atendiendo a lo establecido en los articulos 95 y 97 del Reglamento Interno del H.
Ayuntamiento de Orizaba y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo
peticionado, y emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulner6 su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacion en contra de la misma, ello en términos del dltimo parrafo del articulo
155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar y ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a
las solicitudes de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- El Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025, por el cual, se establecen los objetivos,
estrategias, indicadores y prioridades del desarrollo municipal y/o Informe de
Gobierno, en el que seincluyen los programasy acciones implementados, mismos
que, deberan ser entregadas de manera electrénica por encontrarse vinculada a
una obligacion de transparencia, de conformidad con el articulo 16, numeral Il,
inciso a), de la Ley 875 de la materia.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccion 1;.238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que, debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberad informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion vy Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior, de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
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términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actlan y da fe.

Comisionada Presidenda
<

David Lgustin Jiménez

\} Comisionado

Comisionado
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