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Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidés.

Resolucion que modifica la respuesta otofgada por el sujeto obligado denominado
instituto Veracruzano de las Mujeres a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 301151600002522, por lo
que deberd proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo
proporcionado no satisface la peticién del solicitante.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. Solicitud de acceso a la informacién. El once de mayo de dos mil veintidds, el ahora
recurrente, presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de informacién al Instituto Veracruzano de las Mujeres?, generandose el folio
301151600002522,

2. Respuesta. El ocho de junio de dos mil veintidés, el sujeto obligado document fa
respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia,

contestando asi a la solicitud del ahora recurrente.

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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i, Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

3. Interposicién del medio de impugnacion. El nueve de junio de dos mil veintidés el
ciudadano interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revisién
por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

4. Turno. En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de
revision respectivo con la clave IVAI-REV/3306/2022/1ll. Por cuestion de turno,
correspondid conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la ley.

5. Admision. El dieciséis de junio de dos mil veintidéds, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd |a posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin
embargo, de autos no se advierte la comparecencia de las partes.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante oficio de fecha veintinueve de junio de
dos mil veintidos, comparecio el sujeto obligado por conducto del Jefe de la Unidad de
Transparencia, desahogando la vista concedida en el punto nimero quinto del acuerdo
de admisidn.

7. Ampliacién del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha seis de julio de dos
mil veintidds, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacion del
plazo para resolver el recurso de revisién del expediente que nos ocupa, hasta por
veinte dias habiles mas.

8. Requerimiento a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha ocho de agosto del
afio en curso, se tuvo por recibida la documentacion remitida por el sujeto obligado en
su comparecencia, asi como - por recibidos sus alegatos y por hechas sus
manifestaciones, por lo cual fueron remitidas dichas constancias a la recurrente y se le
requirié para efecto de que en el término de tres dias manifestara a este drgano garante
si la informacion remitida satisfizo su derecho de acceso a la informacién, sin que de
autos se advierta su comparecencia.

9, Cierre de instruccién. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, se procedié a
decretar el cierre de instrucciéon ordenandose formular el proyecto de resolucion

correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:



f“‘*‘%% | IVAI-REV/3306/2022/111

. INSTITUTO VEHACﬂUi!NU
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CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revisidén que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran

impugnarse por medio del recurso de revision.
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14. En consecuencia, el presente recurso de revision relne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que,
al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio del agravio expuesto.

111, Anélisis de fondo

15. Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento

se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara

este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd
para revertir el actuar de la autoridad, En un segundo momento, procederemos a
examinar -cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para
modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por ultimo, sélo para el caso

que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a

modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los

correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- serdn vinculantes para el

sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar |a
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

! Solicitud:

Respuesta:

Agravio:

“informe sobre los recursos recibidos
por la dependencia durante 201% ,
2020 y 2021 y 2022,

Desglose fecha, si es recurso estatal ¢
federal, programa q que carresponde.

Conocer cudntos refugios, casos de
emergencia y casas de transicidn
existen en  Vergcruz.  Detallor
presupuesto recibido en cada uno de
ellos - en caso de existir- en 2019,
2020, 2021 y 2022,

También informe las acciones que se
han realizado para dar continuidad a
la alerta de género por feminicidios y
olerta de género por agravio

comparado.” (sic).

La Unidad de Transparencia remite
las respuestas proporcionadas por el
Departamento Administrative, pof
cuanto hace al
recursos recibidos; y la Encargada
de la Subdireccién_de Promocién
sde la lgualdad, quien se pronuncia

informe de los

respecto a las acciones realizadas {
para dar continuidad a la Alerta de |

Género.

| Gitimo pdrrafo estd incompleto, asf

P

“La informacion que adjunto viene
cortada ( es decir solo 2 hojas) y el

como las repuestas a las preguntas
planteadas.” {Sic).

f Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por la particular
tienden a controvertir las hipotesis de informacién incompleta, lo que resulta
procedente en términos del articulo 155 fraccién X, de la Ley local en la materia.

18. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actlla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si el Instituto Veracruzano de las Mujeres, como sujeto obligado, transgredié
el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

19. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente,

20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado
por este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la
interposicion de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y
especial naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a [as cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

¢ Recepcion y tramite de la Unidad de Transparencia.

21, En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepciény
trémite de la solicitud de acceso que presenté la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacidn consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para
el Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto
de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

"R
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22, Para empezar, del andlisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestién, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
informé al particular mediante el Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia,
sobre la respuesta que le fue proporcionada por la Encargada del Departamento
Administrativo, asi como de quien posteriormente se advirtié es la Encargada de la
Subdireccién de Promociéon de la lgualdad; por lo que adjuntd los siguientes
documentos:

o Oficio IVM/DA/395/2022 de fecha ocho de junio de dos mil veintidoés, signado
por la Contadora Plblica Blanca Estela Rendén Hernandez, Encargada del
Departamento Administrativo del Instituto Veracruzano de las Mujeres.

¢ Documento incompleto relativo al Memorandum IVM/SP1/031/2022 de fecha
ocho de junio de dos mil veintidds, que, al remitirse en comparecencia de
manera completa, se advierte estar firmado por la Maestra Patricia Colorado
Martinez, Encargada de la Subdireccion de Promocion de la Igualdad.

23. Areas que resultan competentes para pronunciarse respecto a lo solicitado de
conformidad con los articulos 25 y 28 del Reglamento Interno del Instituto Veracruzano
de las Mujeres, los cuales establecen lo siguiente:

()

Articule 25. Corresponden a la o al titular de la Subdireccién de Promocién de la Igualdad, ademds de las

sefialadas en articulo 24 de este Reglamento, las siguientes atribuciones
I. Apoyar en la coordinacién de acciones para la promocién de la igualdad entre las mujeres v los
hombres.
Il. Formular e instrumentar acciones de sensibilizacion y capacitacion a servidoras y servidores
plblicos para favorecer la incorporacidn de la perspectiva de género.
ill. Fomentar e impulsar la organizacidn y participacion social y politica de las muferes para el
efercicio y respeto de sus derechos civdadanos y formulacién de agendas municipales de politicas
plublicas.
IV. Promover la articulacién de acciones con las dependencias encargadas de lo procuracién e
imparticion de justicia y aquellas que en su dmbito de competencia prevengon, atiendan y
sancionen la violencia de género.
V. Concertar y coordinar acciones con las instoncias que intervienen en el Sisterna Estatal para
prevenir atender, sancionary erradicar la violencia hacia las mujeres.
V. impulsar y colaborar en acciones de promocidon del efercicio de los Derechos humanos de las
mujeres en los ambitos de la educacidn, salud y trabajo.
Vit, Desarrollar acciones de vinculacion, capacitacion y de organizacion de mujeres que faciliten su
acceso a las oportunidades de empleo, desarrollo econdmico y solud.
Vill. Proponer lineas de accién y estrategias para la formulacién de!l Programa Estatal para fa
lgualdad entre mujeres y hombres; y
IX. Las demds gue le sefialen leyes y reglamentos que nos rigen

()
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Articulo 28. Corresponden a la o df titular del Departamento Administrativo, ademds de las sefaladas en
el articulo 24 de este Reglamento, las siquientes atribuciones:

L Proponer a la aprobacién de la titular del Instituto las politicas, bases y lineamientos para
su organizacion administrativa,
il Supervisar la aplicacién y rendimiento eficiente y transparente de los recursos humanos,

financieros, materiales y servicios generales del Instituto, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

HL Fungir como enface entre el Instituto y la Contraloria General asi como con las autoridades
correspondientes, para el desahogo y trémite de los asuntos de cardcter administrativo,
financiero y de servicios generales def Instituto.

v Gestionar la obtencidn y asignacion oportuna y eficiente de fos recursos ecandmicos,
materiales y equipo necesario paro el desarrollo de las actividades del instituto.

V. Elaborar y sistematizar los manuales generales de Organizacion, Procedimientos y
Operacion del Instituto; asf como las actualizaciones a los mismos.

V. Vigitar la correcta asignacién y aplicacion de sueldos, salarios y honorarios del Instituto.

vit. Formular mensualmente los estaodgs financieros de la dependencia, asf como el informe
relativo a la conclusidn de coda ejercicio.

Vi, Cumplir con las obligaciones fiscales del Instituto.

IX. Realizar la Elaboracion del proyecto de presupuesto del Instituto y supervisar el correcto
efjercicio de las partidas presupuestales.

X Coordinar con las dreas correspondi}?ntes el desarrollo y evaluacién del programa
operativo anual del Instituto de acuerdo al presupuesto anual autorizado.

Xl Proporcionar a la Directord los informes relativos a la situacién presupuestal del Instituto.

XM Establecer los mecanismos y los procedimientos de ingreso del personal asi como la

supervisién y control de asistencia y las correcciones disciplinarias de conformidad con lo
previsto en las contficiones de trabajo.

X Revisar y, en su caso autorizar la documentacion comprobatoria del gasto, procurando
que corresponda las diferentes partidas presupuestales asignadas al Instituto,
Xiv. Ejercer la administracién de los recursos humanos, materiales, adquisiciones,

conservacion, uso, destino y bajas de bienes muebles; integrar, actualizar y supervisar el
inventario de mobiliario y equipo del Instituto.

XV Promover la capacitacién y adiestramiento del personal v montener actualizada lo
Plantilla, asf como supervisar los perfiles correspondientes a los puestos y cargos previstos
en lg estructura del Instituto, y

XVi. Las demads que le sefialen las leyes y reglamentos que nos rigen.

()

24. Razdn por la cual se puede determinar que la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacién de la informacién, acreditando la bdsqueda exhaustiva de la misma
acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones !l y VIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que {a bisqueda exhaustiva y razonable de la

informacion consistente en:
| 7 /_02



IVAI-REV/3306/2022/11|

1) Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cada unidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencidén y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.

25. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan
los requerimientos de informacién que realizé ta Unidad de Transparencia; lo que
conlieva a que, al momento de dar respuesta a la solicitud, el instituto Veracruzano de
las Mujeres informé sobre las respuestas otorgadas al ahora recurrente.

26. Respuesta que no resulid satisfactoria para la particular, tan es asi que presentd el
presente recurso de revisidén, manifestando entre sus agravios la incompletitud de la
informacién requerida, lo que se traduce en que impugna la calidad de la respuesta, en
virtud de que la autoridad responsable no atendié de manera completa sus
pretensiones.

o Andlisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

27. Para empezar, tenemos que un particular requirié al instituto Veracruzano de las
Mujeres, informacién pablica relativa a los siguientes apartados:

1. Informe de recursos publicos recibidos durante el periodo dos mil diecinueve al
dos mil veintidés, detallando fecha, origen y en su caso el programa a que
corresponden.

Il Informacion estadistica y presupuestaria sobre la existencia de refugios, casas
de emergencia y/o casas de transicién en la entidad —en caso de existir--.

Ill. Informe de actividades realizadas en atencion a la Alerta de Género por
feminicidios y Alerta de Género por agravio comparado.

28. Ahora bien, previo al analisis de fondo que realiza este Instituto sobre la respuesta
proporcionada por el ente publico, es preciso sefialar que la particular presenté el
recurso de revisién, sefialando como agravio que la informacién adjunta se encontraba
“cortada”, ello debido a que el (ltimo parrafo del oficio proporcionado por una de las
areas estaba incompleto, asi como las respuestas a las preguntas planteadas; sin
embargo, no manifesté inconformidad respecto a la respuesta completa que otorgo
el Departamento Administrativo sobre el informe de recursos recibidos durante los
aftos dos mil diecinueve al dos mil veintidds, lo que permite vélidamente colegir que
dicho extremo de la respuesta fue consentido tacitamente por la recurrente, ya que
Onicamente se avocd a impugnar la falta de entrega de los puntos dos y tres de la
solicitud. Sobre este aspecto, resulta aplicable el Criterio 01/20 emitido por el Pleno del
organismo garante nacional, al tenor de lo siguiente:
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“Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de
revisién, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de lo
respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.”

29. Del criterio en cita, se destaca.que si en’el recurso de revision, la parte recurrente no
expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se
entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de
fondo de la resolucién que emite el Instituto.

30. Hecha esta salvedad; o solicitado materia de estudio en la presente resolucién,
constituye informacion pulblica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XV, 4, 5,y 9, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

31. Ahora bien, este Instituto considera que le asiste la razén a la recurrente en su
recurso, pues de una lectura rapida de la respuesta proporcionada por la autoridad
responsable, resulta evidente que, durante el procedimiento de acceso, el instituto
Veracruzano de las Mujeres entregd informacion incompleta. Lo anterior se esclarecera
en lo que sigue.

32. En primera instancia y toda vez que la respuesta al punto nimero uno sefialado en el
parrafo 27 del presente fallo no seréd materia de estudio; tenemos que por cuanto hace
al punto nimero tres de la solicitud, la Unidad de Transparencia remitié un
memorandum de un &rea en su momento indeterminada, pues el documento adjunto
como respuesta primigenia en la Plataforma Nacional de Transparencia, se encuentra
incompleta, tal como lo sefiald la particular en su escrito recursivo.,

33. En dicho documento, de nimero IVM/SP1/031/2022 de fecha ocho de junio de dos mil
veintidds, se advierte como una persona servidora piblica pretende responder a la
interrogante encaminada a conocer las acciones realizadas para dar continuidad a la
Alerta de Género por feminicidios y Alerta de Género por agravio comparado. Sin
embargo, el archivo no fue cargado de manera completa pues el dltimo punto marcado
con vifietas se encuentra inconcluso; asi como tampoco se observa una despedida y/o
firma o posfirma de la autoridad emisora. Lo que permite plenamente acreditar que,
suponiendo sin conceder, que las respuestas otorgadas fueran congruentes con lo
solicitado; la misma seria incompleta al no haberse entregado el documento de
respuesta de manera integra.
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34. Derivado de lo anterior, y admitido el recurso de revisidn, la autoridad responsable
comparecid en via de alegatos y manifestaciones, mediante diverso IVM/UT/108/2022
de fecha veintinueve de junio de dos mil veintidéds, signado por el Encargado de la
Unidad de Transparencia de dicho Instituto, quien de nueva cuenta remite los oficios de
respuesta proporcionadas por las areas generadoras y/o poseedoras de la informacion
solicitada. Es asi que se remitié de manera integra el Memorandum IVM/SPI1{031/2022,
signado por la Encargada de Subdireccién de Promocién de la Igualdad, enlistando las
acciones que se han realizado para dar continuidad a la Alerta de Género por
Feminicidios y Alerta de Género por Agravio Comparado, en los siguientes términos:

LIC. IVAN ORLANDO QUIRONES ALONSO
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Reciba un cordlal saludo y en respuesta a la soficitud de
Informaclén mediante Plataforma Naclonal de Transparencla
Follo 301151600002522, relativo a:

- “Tamblén informe l85 acciones que se han realizadp
para dar conltinuidad 2 la alerta de génery por
ferninicidios  y alerta de génerv por agravio
comparado”,

Informo a Usted, acclones que se han reallzado para dar
continuidad a fa alerta de género per feminicidlos:

-Realizaclin del Proyecto AVGM/VER/MI/IVM/65 Disefio e
implementacién de un plan emergenta para Iz atencion,
monltorse y seguimiento a8 mujeres y niflas Indigenas y
sfromexicanas que viven viplencla, en 47 municiplos de
poblacién predominentemente indigena y 9 de poblacién
afrornexicana;

-Notificadién de la Declaratoria AVGM por Viotenda
Feminicida para su atencidn por las nuevas autoridades
municipales de fos 58 Municiplos AVGM y con poblacién
predominantemente indigena;

Viclencla de Género contra las Mujeres, con el fin de
promover la implementacién de les medidas y garantizar el
deracho de {as mujeres a vna vida libre de viclencla;

- Establecimiento de un presupuesto para Alerta de Vialencla
de Género contra las Mujeres en el Decreto ndmero 217 de
Prasupuesto de Egresos para ef Ejercicio Flscal 2022;

- Reallzacidn ¢a Mesa de Trabajo y Asesorias para
segulmlente del Programa de Trabajo AVGM y el Indicador
Tranversal 472 AVGM con Eniaces Instituclonales, con el
objetive e brindar herramlentas técnlcas para  dar
cumplimiento a las Medldas y Acclones establecidas en la
Declaratorla AVGM por Viokencia Feminicida en concordancla
por el presupuesto asignado & las dependenclas y entidades
para garantizar el derecho de fas mujeres & una vida libre de

viglencta en 1a entldad veracruzana.
# Respecto a las acclones que se han realizado para dar

continuldad a la alerta de género por agravio comparado, se
Informa lo sigulente:

- Publicacién del Programa de Aborto Seguro para el Estado
de Veracruz de Serviclos de Salud de Veracruz, en ia Gaceta
Oficial de! Estado ntimero 450, en noviembre del 2021;

- Publicaclén del Decreto BS7 que reforma los Artlculos 149,
150, 151, 153 y 154 y derogs ¢l Articulo 152 todos del Codigo
Penal para el Estado Libre y Scberano de Veracruz, en I

- Se ha brndado pldticas Introductorlas sobre las Goceta Oficlal del Estado nimero 286, en jullo de 2021,

Declaratorlas AVGM y sus Implicaclones en el Ambito

administrativo municipal, para promover la adopcdn y manifiests  mi  distinguida

Sln  otro  partieutar, e -
consideracion.

g . "“n.mﬂ-
cumplimiento de las Medidas establecidas, dirigidas a tas g < T e
Directoras de diversos Institutes Municipales de las Mujeres, SEL¥ MENTE 5 p
en el periodo febrero-mayo 2022; A \ R K
-Se han realizado mesas de trabajo con autoridades A A e b oG
municipales para dar a conocar las Declaratorias de Alerta de ERCARGADA DE SUBDIRECCION DE FROMOCION D'E-_ml-ﬂlb——" o

Hlustracién 1de! Memordndum IVM/SPI/031/2022 de fecha 08 de
Jjunio de 2022, signado por la Mira. Palricia Colorado Martinez.

35, De manera puntual, el punto nimero tres de la solicitud versa sobre acciones
previstas en la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, la cual establece en su numeral 38
que cuando se presenten casos de violencia feminicida, los gobiernos estatal y
municipal, por si o a solicitud de organismos de derechos humanos o de la sociedad
civil, dispondran medidas para garantizar la seguridad de las mujeres y nifias, detener la
violencia en su contra y eliminar las situaciones de desigualdad en que se encuentren.
Dichas acciones consisten en:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el
seguimiento respectivo;

10
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Il. !mplementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la
violencia feminicida;

. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la
violencia contra las mujeres;

Iv. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres; y

V. Hacer del conocimiento piiblico el motive de las acciones y medidas implementadas y la zona
territorial que abarcan.

36. Considerando lo anterior y con base en las atribuciones conferidas a la Subdireccion
de Promocion de la lgualdad, enlistadas en el parrafo 23 del presente fallo, resulta
procedente que este cuerpo colegiado valide la respuesta completa otorgada por la
autoridad responsable a dicho tépico de la solicitud; pues de la documental
proporcionada, se advierte que el 4rea competente se pronuncié de manera concisa
respecto a las acciones referidas por la particular en su solicitud. Manifestaciones
que se realizaron bajo la presunciéon de buena fe, sirviendo de apoyo a la anterior
manifestacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, que al rubro sefiala: BUENA
FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO. El cual establece atender a la presuncién de veracidad de los
actos emitidos por los sujetos obligados, dentro del dmbito de la lealtad y honradez;
siendo ademas que, posterior a la admision de la comparecencia del sujeto obligado y
su remision a la recurrente, no existié manifestacién alguna de su parte, por lo que se
tuvo por desatendido el requerimiento efectuado mediante auto de fecha ocho de
agosto del afio en curso.

37.No obstante, este Organo garante no pasa por inadvertida la falta de
pronunciamiento del organismo piiblico respecto al punto niimero dos de la
solicitud, mismo que refiere a informacién estadistica y presupuestaria respecto a la
existencia de refugios, casas de emergencia y casas de transicién en la entidad, asi
como el detalle de recursos recibidos en cada uno de ellos -en caso de existir—en los
afnos dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidés.

38. Al respecto debemos recordar que la fraccién XIll del arabigo 17 de la LEY DE
ACCESO DE |LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA para la entidad, establece
como parte del Programa para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres, un modelo integral de atencion, respeto y ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres que deberan instrumentar las instituciones, las
unidades de atencién y los refugios que atiendan a victimas. Asimismo, de
conformidad con el ardbigo 18, el Ejecutivo Estatal propondra en el Presupuesto de
Egresos, asignar una partida presupuestal para garantizar el cumplimiento de los

objetivos del Sistema y del Programa.
no o
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39. Ahora bien, lo anterior no supone que el sujeto obligado en el caso de estudio, como
organismo publico descentralizado, sea la institucion responsable de la creacién y
presupuestacion, de los refugios, casas de emergencia o casas de transicidén en el
estado, pues en la distribucién de competencias de la propia ley multicitada, sefala a la
Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente, como la responsable de crear
Refugios para las victimas conforme al modelo de atencion disefiado por el Sistema
Nacional -articulo 19 fraccidn XXVil inciso ¢)--. Mientras que al Instituto propiamente, se
le otorga el caracter de coadyuvante en la creacion de refugios para las victimas -
articulo 20 fraccion IX--.

40. Hecha esta salvedad, este Instituto considera que la autoridad responsable no
cumplié con los criterios de congruencia y exhaustividad, los cuales consisten en
que las respuestas deben guardar una relacién légica con lo solicitado y debe de
referirse a cada uno de los puntos requeridos, sirva de criterio orientador el 02/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn, que a la
letra dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de fos
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién ldgica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

41. Lo anterior es asi, pues en la respuesta remitida al particular durante el procedimiento
de origen, asi como durante la substanciacién de!l medio de impugnacion, no se
advierte pronunciamiento alguno respecto al punto ntimero tres de la solicitud, si
no que el mismo fue completamente intocado por dicho organismo. Situacién que, si
bien existen disposiciones que hacen suponer que la informacidon requerida no se
encuentra en su totalidad en los archivos de dicho Instituto, ello no lo exime de emitir
un pronunciamiento congruente a la solicitud; maxime que como coadyuvante en la
creacién de refugios, pudiera poseer informacion estadistica respecto al nimero de
refugios, casas de emergencia o casas de transicion en la entidad.

42. En consecuencia, este cuerpo colegiado no necesita de mayor anélisis para
determinar que en el caos de estudio existio una vulneracidn del derecho de acceso ala
informacién durante el procedimiento.de origen, el cual subsiste al momento de la
emision del presente fallo.

12
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43. Sin embargo, para el caso de no contar con todo o parte de la informacién requerida,
toda vez que de la normatividad aplicable se advierte que la competencia de facto sobre
la creacién de refugios corresponde a distintas areas del ejecutivo estatal, no serd
necesario que se declare formalimente la inexistencia de la informacién requerida, ello
de conformidad con el criterio 07/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién:

No sera necesario que el Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia, cuando del
analisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de contar con la
informacidén solicitada ni se advierta alglin otro elemento de conviccién que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal. Este implica, entre otras cosas,
que los Comités de Informacidén confirmen la inexistencia manifestada por las unidades
administrativas competentes que hubiesen realizado 1a blisqueda de la informacién que se solicitd.
No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad
aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacidn alguna por parte de las dependencias y
entidades de contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccidén
que permitan suponer gue ésta existe. En estos casos, se considera que no es necesario que el Comité
de Informacion declare formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

44, Llegados a este punto, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
fundado, en virtud de que la autoridad responsable entregd informacién incompleta,
violentando asi el derecho de acceso a la informacién que le asiste a él o la ciudadana.

V. Efectos de la resolucidn

45, En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta del sujeto obligado, debe modificarse la misma, y, por tanto, ordenarle que,
realice una nueva busqueda de la informacion ante la Subdireccidn de Promocion de la
Igualdad y/o las areas que pudieran generar, poseer o resguardar la informacién y
procedan a informar al particular sobre:

* Informacién estadistica y presupuestaria sobre la existencia de refugios,
casas de emergencia y/o casas de transicion en la entidad -en caso de
existir—de los afos dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno y
dos mil veintidéds.

46. Si posterior a la busqueda exhaustiva, la autoridad responsable advierte no contar
con la informacion referida, al no ser.datos que genere o almacene propiamente de
conformidad con sus atribuciones, bastara con que asi se lo haga saber a la recurrente,
sin que sea necesario llevar a cabo el procedimiento de declaracidn de inexistencia. No
obstante, y toda vez que del marco legal del sujeto obligado se le otorga el carécter de

coadyuvante en la creacién de refugios dentro del Programa para Prevenir, Atender,
‘ e,
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Sancionary Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, podra orientar al particular ante
las instancias gubernamentales que pudieran contar con la informacion
peticionada.

47. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion a la Unidad de Transparencia.®

b. Debera informar a este Instituto de!l cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.”

48. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la-Informacién Pdblica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un
recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales,

49. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respueﬁta otorgada por el sujeto obligado, durante la
substanciacion del recurso de revisién, p'Qr los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo, para ordenarle que proceda-a la entrega en los términos sefalados en el
estudio de este fallo, ‘ '

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 48 de esta resolucion.

8 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccidn | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

7 Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccion 11l del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD, l/s lntegrantes del Pleno del Instituto Veracruzano

de Acceso a la Informacién y Prc{tecaon de Datos Pérsonales, ante el Secretario de

Acuerdos con quien actlany da/fe.

/
|

4 |

i. /
Naldy Patricia Rodrigtdez Lagunes \
Comisionada 'denta

s

David-Agustindiména A Josgé Alfredo Coropa aga
ComisEo o} / / omisionado

erto Arturo Santos Leon v
cretario de Acuerdos
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