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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién pablica. El dieciocho de mayo del dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, él recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiehto de Xico, con el nimero de folio
300560800009022, en la que requirié informacion consistente en lo siguiente:

Solicito el CV del director de proteccion civil como también el Cv de cada
uno que integran el drea, cuales y cuantas pacitacoones tiene y cual el el
sueldo de cada uno

Respuestas. El uno de junio de dos mil veintidés, la autoridad a través de la Vyél/ﬂ,‘_ﬁ
plataforma nacional de transparencia documenté la respuesta a la solicitud de
informacion.
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Procedimiento del Recurso de Revisiéon en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion de los medios de impugnacion. El diez de junio de dos mil veintidéds,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales! un recurso de revision por estar inconforme con las
respuestas proporcionadas por ta autoridad responsable.

Turno. El mismo diez de junio de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordené -
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3309/2022/111, el cual
por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado
José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision, El diecisiete de junio del dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. El ocho de julio de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisidn IVAI-REV/3309/2022/ill.

Cierre de instruccién. El dieciocho de agosto de dos mil veintidés, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccién
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
1, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su

'£n lo subsecuente Instituto, Grgano Garante u Organo Jurisdiccional.
?En lo sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacién piblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

I1. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 dela Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado qu'e
controvirtié la respuesta dentro det término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Matena permite que las
personas se mconformen de las respuestas u omisiones de los suletos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna
que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure
algiin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto
presentado entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

.NI.  Analisis de fondo

Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara estos recursos de revision, asi como la inconformidad o inconformidades
que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la réspuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo,
s6lo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado,este Organo Garante se
abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y

? Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A los quince dlas hibiles
siguientes 2 la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notlficado la respuesta;

Elto conforme al primer parrafo del articulo 156 de |a Ley invocada.

*Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de accese a {a informacién pablica pedrdn impugnarse por medio del recurso de
revision,

(.}

* Para lo cual, de resultar procedente y necesano se aplicara ta suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el artfculo 153 de
Ia Ley de Transparencia, 3

=
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fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacidn que se sefialaron en el primer parrafo de esta
resolucion.

15. Respuestas. De autos se desprende que el sujeto obligado documento via Plataforma
Nacional de Transparencia las respuestas otorgadas al ciudadano, mediante oficio
157/TRANSPARENCIA/2022 de fecha veinte de mayo de dos mil veintidos, suscrito por
el Titular de la Unidad de Transparencia, oficio PCM0016/2022 de fecha veintitrés de
mayo de dos mil veintidos, suscrito por el Coordinador de la Unidad Municipal de
Proteccion Civil, al cual adjunto un curriculum vitae. Instrumentos que de una simple
apreciacion es dable concluir que son con los que estimé responder a la solicitud de
informacion.

16. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

17. Agravios interpuestos. La persona estuvo en desacuerdo con las respuestas,
presentd un recurso de revisidn y expresd como agravios, lo siguiente:

informacion incompleta me niegan el sueldo de cada integrante

18. Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informaciéon
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

19. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

20. En primer término, es preciso senalar que de los agravios expuestos, se advierte que
la parte recurrente se inconforma udnicamente respecto del “sueldo de cada
integrante” de la solicitud de acceso a la informacién inicial, es por ello que, la
respuesta otorgada por cuanto hace al cuestionamiento sefialado referente a “CV del
director de proteccion civil como también el Cv de cada uno que integran el area,
cuales y cuantas pacitacoones tiene (sic)” al presumirse el consentimiento tacito del
recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra del mismo, por lo que,

4
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al no formar parte de la litis, no sera materia de estudio en el presente asunto.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder
Judicial de la Federacién, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE®. Se presumen asi; para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados
en esa vida dentro de los plozos que lo ley sedola
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88.
Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en
revisién 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Caolvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna.
Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 135/95. Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo

de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: José’

Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de

1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José’

Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPAROQ’, Si en un anterior juicio de
amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en
el laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el
concepto de violacién que en el nuevo amparo aborde la inconformidad
anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo
Becerra Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petroleos Mexicanos. 10 de junio de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos
Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bgjio,
S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas
Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto
Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo
directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001,
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. -

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de
lo Federacién 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de
rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

* No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comin Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario
Judicial de |a Federacién y su Gaceta II, agosto de 1995; Tesis: V1.20. J/21; Pagina: 291.

1o, Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laberal, Camin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta Xitl, marzo de 2001; Tesis: L.10.T. J/36; Pagina: 1617.
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21. Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén de lo
siguiente.

22. Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de puablica y obligaciones de
transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIII; 4, 5, 7, 9,
fraccién 1V, 15 fracciones VIl y XVil de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz,, que sefialan que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios,
es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidn de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefala.

23. Informacion que genera, resguarda, administra y/o posee el sujeto obligado areas que
pudieran poseer dicha informacién o generarla de acuerdo a las Tablas de
aplicabilidad de los Ayuntamientos son, Tesoreria y/o Area de Recursos Humanos o
equivalente quienes de acuerdo con lo establecido en los articulos 72 de la Ley
Organica del Municipio Libre que refieren que tienen entre sus atribuciones, operar
las remuneraciones del personal, llevar el registro de sus modificaciones y verificar
que las prestaciones que deben percibir los servidores publicos y deméas empleados
municipales les sean proporcionadas con celeridad y sin demoras.

24, Como se apunté en los antecedentes, el particular realizé una solicitud de
informacion al Ayuntamiento de Xico en la que solicitd diversa informacién que ha
quedado descrita en el punto 1. Solicitudes de acceso a la informacion pablica, del
apartado de ANTECEDENTES.

25. Alrespecto, se cuenta con la informacién documentada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, a través de los oficios sefalados en el parrafo
quince de la presente resolucién, en los cuales el sujeto obligado sefiald
medularmente lo siguiente en la respuesta a la solicitud lo siguiente:

157/TRANSPARENCIA/2022 de fecha veinte de mayo de dos mil veintidés,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual se
advierte, el sujeto obligado realiza la blsqueda de la informacion ante el area
que de acuerdo a sus atribuciones es competente para generarla y
proporcionarla,

oficio PCM0016/2022 de fecha veintitrés de mayo de dos mil veintid6s, suscrito
por el Coordinador de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, al cual adjunto

6 .
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un curriculum vitae, y mediante el cual se advierte se encuentra sefalando que
proporciona diversos curriculums vitae, asi mismo adjunta un documento del
cual se advierte un curriculum vitae.’

De la respuesta emitida por el sujeto obligado, la parte recurrente hizo valer su
agravio senalando medularmente que la informacién es incompleta porgue le niegan
el sueldo de cada integrante , agravio que deviene fundado, esto derivado a que de
las documentales remitidas por el sujeto obligado, se advierte no realiza
pronunciamiento alguno de imposibilidad para entregar lo solicitado referente al
sueldo de cada uno que integra el éréa, asi mismo se advierte que el sujeto obligado
no realizo la blsqueda exhaustiva ante el drea que de acuerdo a sus atribuciones
genera, resguarda y puede entregar la informacién solicitada referente a los sueldos
de cada integrante {del drea de proteccion civil).

Para ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada
ni motivada, en el entendido que la fundamentacién y la motivacién tiene como
propoésito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa ta esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto
obligado, de manera que sea evidente y,fnu.y claro para él, cuestionar y controvertir
la decisidn, permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior
la Tesis jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y motivacidn tiehe como propdsito primordial y ratio que el justicioble conozeca
el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle
y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron
el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conoéimiento, comprobacién y
defensa pertinente, ni &s vélido exigirle una amplitud o abundancia superflug, pues es suficiente
la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacién de pertepencia l6gica de los hechos'al derecho invocado, que es lo subsuncidn.”

(Enfasis anadido)

Ademas, es atribucién del sujeto-obligado mediante la Secretaria del Ayuntamiento
y/o la Tesoreria Municipal, el generar [a informacién peticionada, de conformidad con
los articulos 69 parrafo segundoy 72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre,
el cual sefala lo siguiente:



s

fit 5 ‘ IVAI-REV/3309/2022/II!
nieh | /

INSTITUTD YERACRUZAND
UE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCRIN DB BATDS MUSOHALES

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del
Ayuntamiento, deberdn reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad,
la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

29. Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente es informacion vinculada a
obligaciones de transparencia comunes prevista en el articulo 15 fracciones VIIl de la
Ley de Transparencia de Veracruz, que se refiere a:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones
y a disposicién de cualquier interesado, conforme a to siguiente:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos.los servidores pablicos de base o
de confianza, de todas las percepcioneé, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, -estimulos, ingresos vy
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas,
en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso
de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;
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30. Esta circunstancia porsi misma, se vincula directamente con la obligacién de los sujetos

31

32.

obligados establecida por el dltimo pérrafo del articulo 143 de [a misma Ley, en el que se
establece que:

“Articulo 143. {...)

En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piiblico en medios

impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos

electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le haré saber por el medio

requerido al interesado la fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir
" u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles.”.
' ' *Enfasis afiadido.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que:. sea considerada como obligacion de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en |la Plataforma
Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya obligacién de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y, por
ende, en su cumplimiento. '

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto, es
decir, qué lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que ta mismo se
encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar respuestas por
si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud, indicando paso a
paso la forma, tugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin necesidad de
desahogar los tramites internos ordinarios. Razonamiento que quedd expuesto en el
Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE
PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de
Transparencia se encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a
una solicitud de acceso a la informacion, pues por regla general debe justificar la
realizacién de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar
con la informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la
normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites
previstos en el articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
ante las areas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la
notoria incompetencia del ente publico de conformidad con lo previsto en el
articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica;
2) silainformacién ya se encuentra disponible publicamente de conformidad
con lo establecido en el articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de

Transparencia del Estado yfo 3) cuando corresponda a {a propia Unidad de ,.\/W

Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a .
temas atinentes al Ambito de su competencia.
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Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccién XVill del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no son
una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las solicitudes de informacién,
sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que publiquen las areas
administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla con los criterios
sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y formato, ahi
requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso a la
informacién pablica, por lo que es su deber verificar que la informacién publicada atienda
en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de informacion,
y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las dreas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XVIIt al interpretaria a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacién con el
principio de buena administracién, se llega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacidon relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.
Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexto fraccién V de los
Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccidn | y Séptimo fraccion V, de los
Lineamientos Generales, toda la informacién que los sujetos obligados difundan y
actualicen en su seccidn de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, de a Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo
de calidad de la informacién, que entre otras caracteristicas, exige que la informacién sea
integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para
estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusién de la cultura de
transparencia y la rendicién de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepcicnes que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica. '
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38. En ese contexto para tener por cumplido el derecho de acceso a la informacion, el sujeto
obligado debera entregar la informacién solicitada ya que ha quedado demostrado que la
misma es de caracter publico.

39. Es asi que, si bien se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso, cumplid parcialmente con la obligacién de realizar las gestiones
internas necesarias para localizar la informacién, acreditando su blsqueda exhaustiva,
como lo exigen los articulos 132y 134, fracciones Il yVll dela Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el
criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZARY ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”,
ya que se advierte que el sujeto obligado no entrego la informacién solicitada de acuerdo a
los criterios y formalidades antes sefialadas, incumpliendo de esta forma con el derecho de
acceso a lainformacion,

40. Como resultado de todo lo anterior, se advierte que las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado no cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017 del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales de rubro
y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria o fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular vy la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién [égica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

41. Deahi que'la informacién objeto de requerimiento y pendiente de entregar, forma parte de
aquella que la autoridad municipal debe transparentar, y al no haber gafantizado SU acceso
ihcumplié lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia, que _ U/”j
dispone que la obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se T
pongan los documentos o regiétros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio, resultando por este motivo fundado el
agravio de la parte recurrente.
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42. Sonestaslasrazones porlas cuales en este Instituto consideramos que el agravio expuestos
por el particular es fundado y suficiente para modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado.

V. Efectos de la resolucion

43. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo 216,
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruzde Ignacio de la Llave, resulta procedente ordenar al sujeto.obligado que notifique
una respuesta en los siguientes términos:

44, Alserla Unidad de Transparencia una area autorizada para responder sin mayor tramite

cuando se trate obligaciones de transparencia, y en virtud que la informacion que se debe

| entregar en cumplimiento a esta resolucién tiene dicho cardcter conforme a la fraccion VI,

del numeral 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, relativo a el sueldo de cada uno

que integra el area {proteccién ci'vil), se instruye a la mencionada Unidad de

Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la informacién
peticionada.

45. Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacién que entregue y
en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios sustantivos de
contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato, exigibles en los
Lineamientos aplicables.

46. Parala entrega de lainformacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale la
fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de verificacion
para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso, hasta
en la descarga del archivo Excel.

47. Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya transcurrido el
plazo para ia publicacién de la informacion de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una busqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la que no
podra exceptuar -en el caso de contar con las mismas-- a la Tesoreria Municipal;
Secretaria del Ayuntamiento; Recursos Humanos y/o equivalentes® con el objeto de
allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna.

8 ¥z que, conforme a |25 Tablas de Aplicabilidad, son las dreas competentes para generary actualizar la obligacién de transparencia que nos ocupa.
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Lo que debera realizar eh un plazo que ho podré exceder de cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion |, 238 fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia yAcceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignauo de |a Llave

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma en
que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, podra promover ante
el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda. |

b. Que, en caso que este fallo Se'refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién
de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover
un. recurso de .incohfqrmidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a [a Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

~PU NTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modlf'ca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos precisados en
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Ins.'t'ituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no-hacerlo, existird la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado

. cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para
su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Inétituto_Nacional de Transparencia, Acceso a la
Inférmacién y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes ,-\/U/“L
a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccién Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
13
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucioén,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lity IV de
ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con guien
actlany da fe,

Comisionado

Comisiona

rto Arturo Santos Leon >
Secretario de Acuerdos

14



