RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3325/2022/II

VERACRUZANG
L

ECCISH DE DATOS PERSONALES

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Camerino Z.
Mendoza.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino Mecinas
Hernandez.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza,
otorgue respuesta a la solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia registradas con numero de folio 300543522000035.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintisiete de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente present6
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, respecto de saber de
los servicios que ofrecen areas del ayuntamiento, asi como los cobros de los mismos, el
informe de las comisiones que integran los ediles, el estatus que guarda el parque
vehiculary el recibo de némina de los ediles del sujeto obligado.

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El diez de junio de dos mil veintidds, el
sujeto obligado documentd como respuesta a la solicitud de informacién, un oficio
donde pretendid dar respuesta a la solitud de informacién, tal como se advierte de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El dia trece de junio de dos mil veintidds, la
persona recurrente promovid recurso de revision sefialando la violacion a su derecho de
acceso a la informacioén, al no brindarle la informacion solicitada.

4. Turno del recurso de revision. Enigual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y por cuestion de turnos correspondié conocer a la Ponencia ll, de
conformidad con el articulo 87, fraccién XVIll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.
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5. Admision del recurso de revision. El veinte de junio de dos mil veintidés, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de ocho de julio de dos mil veintidos,
el Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir
la resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El treinta de agosto de dos mil veintidos, se declar6 cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

8. Comparecencia del Sujeto Obligado. El treinta y uno de agosto dos mil veintidds,
comparecio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el Sujeto Obligado,
manifestando presentar la informacién requerida.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicit6 al sujeto obligado diversa
informacion, respecto de saber de los servicios que ofrecen areas del ayuntamiento, asi
como los cobros de los mismos, el informe de las comisiones que integran los ediles, el
estatus que guarda el parque vehicular y el recibo de ndmina de los ediles del
Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, tal como a continuacion se describe:
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Quisiera saber los servicios que ofrece los siguientes departamentos:

tesoreria

catastro

obras publicas

sindicatura

Quiero tener a la vista de forma digitalizada los montos totales de los cobros de los servicios
que ofrece los siguientes departamentos:

tesoreria

catastro

obras publicas

sindicatura

Quiero tener a la vista de forma digitalizada, el informe de las comisiones que tiene a su cargo
de los primeros 100 dias de gobierno o en su defecto del 01 de enero de 2022 hasta el 30 de abril
de 2022 :

presidencia

sindicatura

regiduria primera

Quiero tener a la vista de forma digitalizada el estatus que guarda el parque vehicular, desde el
dia 01 de Enero de 2022 hasta el dia 27 de Mayo de 2022

Quiero tener de forma digitalizada, el recibo de nomina de la quincena 01 de febrero al 15 de
febrero de 2022 del de los siguientes servidores plblicos

Presidencia

Sindicatura

Regiduria primera

=  Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
documenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia una respuesta; sin
embargo, de su analisis se advierte que el sujeto obligado solo menciona que dicha
informacion no es posible cargarla al portal de transparencia, tal como a continuacion se
puede observar:
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En consecuencia, la persona recurrente promovid el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

el motivo de la que tal y como se puede apreciar en la respuesta que agregan en ningun
momento sefialan el correo mediante el cual requieren mi consentimiento para enviar la
informacion la cual en su momento se les requirié mediante esta plataforma, toda vez que la
presente solicitud se realizo de forma electrénica, eta a su vez también de enviarse de forma
digital, asi mismo no existe ninguna disposicién legal en la cual se deba de limitar mi acceso a
la informacién, asi también el 6rgano garante de la informacién en ninglin momento sefala
los parametros para impedirme mi derecho a la informacién, razén por la cual de manera
analogay atendiendo al caso en especifico, en la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA en su articulo 91 fracciones

Articulo 91. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia debera
cumplir, al

menos, los siguientes requisitos:

IV. ...En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera sefalar el
domicilio en la jurisdiccidon que corresponda o la direcciéon de correo electrénico para recibir
notificaciones. . En caso de que no se sefiale domicilio o direccién de correo electrénico o se
sefiale un domicilio fuera de la jurisdiccién respectiva, las notificaciones, aun las de caracter
personal, se practicaran a través de los estrados fisicos del Instituto u Organismo garante de
las Entidades Federativas o del Distrito Federal competente, y

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, tnicamente para propdsitos
estadisticos. Esta informacidn sera proporcionada por el denunciante de manera voluntaria.
En ningun caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito para la procedencia
y tramite de la denuncia.

motivo por el cual la respuesta emitida por el ente generador de la informacién incumple en
todo momento al solo limitarse a requerirme informacién la cual obra de su conocimiento,
caso en concreto de mi correo electrénico y que este a su vez me pida autorizaciéon para poder
proporcionarme dicha informacion.

Ahora bien, por acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil veintidos, se puso a
vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un plazo de siete dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y, el dia veintinueve de junio de dos mil
veintidos fenecio dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecio el sujeto obligado en
los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del historico de
la Plataforma que a continuacién se plasma:

Historico del medio de impugnacion

i 'l'ﬂ'_um'l’l e *-"-."! it i e e 7 ey wida .
Recepcidn Medio de ] {
IVAI-REV/3326/2022/11 i gt 13/06/2022 09:00:00 Area Recurrente PNT
IVAI-REV/3325/2022/11 Enyio de Entrada v Acuerda Recibe Entrada 13/06/2022 09:56:52 DGAP Carla Mendoza LN
IVAL-REV/3325/2022/11 Admitic/Prevenit/Desechar Sustanciacion | 22/06/2022 12:16:03 Usuario Actuario ST v arde Ferhat
IVAI-REV/3325/2022/11 Registrar Informacion dei 12/07/2022 o MARITE KRISTER BECERRA

| Acuerdo de ampliac B i SO

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos

expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo peticionado constituye informacion publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVl 4, 5,
9, fraccion IV y 15 fracciones XIX, XXIX, XXXIV y XLIll, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como ya qued6 acreditado, en autos del recurso en que se actua, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, si bien el sujeto
obligado, documentdé una respuesta a la solicitud en estudio, esta no solvento lo
requerido por el sujeto obligado, de lo que se deduce que se omitié notificar una
respuesta acorde a lo peticionado por el hoy recurrente, de lo que se acredita que, la
persona Titular de la Unidad de Transparencia no realizé una busqueda exhaustiva en
todas las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y
VIl, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero
8/2015?% emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica

L En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.

? Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI|/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, lo peticionado, esto es, la informacién solicitada al Ayuntamiento de
Camerino Z. Mendoza, es informacion que reviste el caracter de obligacion de
transparencia en términos del numeral 15, fracciones XIX, XXIX, XXXIV y XLIII de la Ley 875
de la materia, numerales que sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad;

XLIN. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada
uno de ellos;

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparenciay los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion
y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de informacién que se daran a
conocer en esta fraccion seran tres: informacién de interés publico, la que atienda a
informacioén Gtil generada de manera proactiva.?

) inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacién, generacién, publicacién y difusiéon de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia, siendo
su objetivo el de generar conocimiento publico til, con un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacion que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipotesis del articulo y fraccion antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacién de transparencia, la cual concierne a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del publico en
medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Ademas, lo peticionado se encuentra relacionado con informacién que el sujeto
obligado genera y/o resguarda en términos de lo establecido en los articulos 37, fraccion
Vil'y X, 38 fraccion |1, 39, 40, 69 y 70 fraccion IX de la Ley Organica del Municipio Libre, a
saber: -

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

VIl. Formar parte de las Comisiones de Gobernacién, de Reglamentos y Circulares, y de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, drdenes de pago, los
cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa;

X. Intervenir en la formulacién y actualizacion de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales y
reglamentarios para su adecuado control y vigilancia;

Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:
I. Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a que pertenezcan;

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son drganos que se integran por ediles con el
proposito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento,
en lo relativo a la planeacién estratégica municipal, en la prestacion de los servicios
publicos municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el
nombramiento, suspension o remocién de sus empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
I. Hacienda y Patrimonio Municipal;

XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del

7
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Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente
Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado,
circulares y drdenes relativas a los distintos organos, dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el
Ayuntamiento;

Respecto al punto del informe de las comisiones que tienen a su cargo de los
primeros 100 dias de gobierno, de la normatividad transcrita se observa que las
Comisiones Municipales se integran con los ediles del Ayuntamiento y su finalidad es
atender la estrategia municipal en materia de servicios publicos, por lo que es
competencia de los regidores rendir informes al Ayuntamiento respecto de los resultados
de la gestion de las Comisiones a las que pertenecen.

Siguiendo con lo requerido relacionado al estatus que guarda el parque vehicular,
es unade las atribuciones del Sindico es de intervenir en la realizacién y actualizacion del
inventario de bienes en posesion del sujeto obligado, lo que incluye el parque vehicular
con el que cuenta, ademas, es parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos
y Circulares, y de Hacienda y Patrimonio Municipal, por lo que tiene conocimiento de los
informes rendidos por éstas. Por su parte, la Ley 875 de Transparencia le otorga la calidad
de obligacion de transparencia tanto a la normatividad que rige la actuacion del sujeto
obligado como al inventario de bienes en su posesion, por lo que dicha informacion debe
generarse en formato electrénico y darse a conocer por esa via, sin que medie peticion
alguna.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacioén solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fracciones XIX, XXIX, XXXIVy XLIll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el
Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
La entrega de la informacién via electronica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio
de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de
entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero en
manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado
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genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que
éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la informacién en la via electronica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | ala XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque,
tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electrénica, lo que permite su envi6 a través de la plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Ahora bien, respecto al recibo de némina de la quincena 01 de febrero al 15 de
febrero de 2022, del Presidente Municipal, Sindico y Regidor primero al servicio del sujeto
obligado, conforme al criterio 14/2015 de este Instituto, los documentos mediante los
que se acredita el pago a los servidores publicos son tres a saber, como enseguida se
transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacidon, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por
su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion;
99, fraccién Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del
Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo
de noémina son los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los
sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, el documento idéneo para justificar el pago es: el comprobante
fiscal digital por internet (CFDI) o en su caso la informacién publicada en el portal de
transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones; que
prevé el articulo 15, fraccion VIII, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

No obsta a lo anterior que, el sujeto obligado debe prever que, para la entrega de
los comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes a los periodos
requeridos por el peticionario, el sujeto obligado debera tomar en consideracion
que su entrega procede previa elaboracion de la versién publica emitida por el
Comitéde Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos
documentos se contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero
de empleado, el nimero de cuenta bancario del trabajador, el Cédigo de
Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual
deba mantener secrecia, los qu-e solo pueden ser comunicados a terceros siempre
y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con
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el consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo
sefialado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIII, X y
XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

A mayor abundamiento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164/21,
determind que, la naturaleza de los comprobantes fiscales, deviene del contenido de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece lo
siguiente:

“

Capitulo 2.7. Delos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica
Seccion 2.7.1. Disposiciones Generales

Almacenamiento de CFDI

2.7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccion |, Apartado Ay 30, octavo parrafo del CFF,
los contribuyentes que expidan y reciban CFDI, deberan alacenarlos en medios magnéticos,
6pticos o de cualquier otra tecnologia, en su formato electrénico XML.

»

De dicha normativa se desprende que en el caso de que los contribuyentes expidan
y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas como
CFDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, opticos o de cualquier otra
tecnologia, en su formato electrénico XML.

En ese tenor, es posible establecer que los recibos de nédmina del personal de una
dependencia -como contribuyente-, constituye informacién publica ya que en ella esta
implicito el ejercicio de los recursos publicos, por lo que las autoridades fiscales, parauna
mejor organizacion y control de dicha informacion crean sistemas que expiden los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet también conocidos como facturas
electronicas, mismos que dada su naturaleza, son susceptibles de almacenarse de
manera digital, en un formato electrénico especifico.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto plblica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Por lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la versidon puablica de los
comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS) emitidos por el Ayuntamiento de
Camerino Z. Mendoza, donde conste el pago de salarios de la quincena 01 de febrero al
15 de febrero de 2022, del Presidente Municipal, Sindico y Regidor primero al servicio del
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sujeto obligado, previa clasificacion por parte del Comité de Transparencia de los datos
personales contenidos en ellos, documentos que en términos de lo que dispone el
articulo 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, existe la presuncion debi6
generar la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Ademas, lainformacién peticionada corresponde a aquella que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto en los articulos
45y 72 fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, del Coédigo Hacendario

Municipal para el Estado de Veracruz que, a la letra dicen:
Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el
Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:
I. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo
aquello que estime pertinente;
Il Vigilar que la recaudacion en todos los ramos que forman la Hacienda Municipal se
haga con la eficacia debida y con apego a la Ley y que la distribucion de los productos
sea conforme a las partidas del presupuesto de egresos respectivo;
Il. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal;
(REFORMADA, G.0. 22 DE ABRIL DE 2003)
IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la plantilla de
personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de
conformidad con lo establecido por esta ley y demas disposiciones aplicables;
(REFORMADA, G.0O. 22 DE ABRIL DE 2003)
V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba rendir
la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue
convenientes;
VI. Vigilar la debida actualizacion del inventario de los bienes y derechos del Municipio;
VIL. Vigilar que las adquisiciones y transmision de bienes o derechos municipales se
realicen en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables;
VIII. Proponer la practica de auditorias;
IX. Promover lo conducente al mejoramiento de la Hacienda y el Patrimonio Municipal;

Yy
X. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz.

Articulo 14.-En el Municipio son autoridades fiscales:

I. El Ayuntamiento;

II. El Presidente;

I, El Tesorero y, en su caso, quien ejerza la funcidn de ejecucion fiscal;

ENFASIS ANADIDO

11



IVAI-REV/3325/2022/Il

t oo g

| INSTITUTO VERACRUZANG
| DEACCESO A LA INFORMACION
£ ¥ PROTACCION OF DATOS FERSCNALES

L
B

Ahora bien, respecto de las areas competentes para pronunciarse respecto de la
informacion materia del presente recurso, acorde a la normativa transcrita con
antelacion lo son la Presidencia Municipal, asi como la Sindicatura, el Regidor primero,
la Tesoreria Municipal, Catastro, Obras Publicas, la Direccion Juridica, atendiendo a las
Tablas de Aplicabilidad emitidas por este Instituto, por lo que, la persona Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, debera gestionar
la busqueda exhaustiva de la informacidon en materia ante dichas areas, por ser las
competentes en términos de lo dispuesto en los articulos 37, fraccién |1, 40, fracciones |
y X|, 45,55y, 72 fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 73, fraccion | y 143
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz.

Por otra parte, el articulo 72, fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre ,
dispone que la Tesoreria Municipal, es el area competente para la administracién de los
fondos municipales, de lo que se deduce que tiene la atribucién para la erogacion de los
recursos destinados a las remuneraciones de los servidores publicos al servicio del sujeto
obligado y, por ende, es dable considerar que tiene la atribucién para la generacién de
los Comprobantes Fiscales Digitales que comprueben el pago de dichas remuneraciones.
De igual forma, es la competente para conocer sobre los montos de los servicios que
ofrecen las areas requeridas por el recurrente.

~Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, notifique la respuesta que
en derecho corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacién peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Presidencia Municipal, asi como la Sindicatura, el regidor primero, la
Tesoreria Municipal, Catastro, Obras Publicas, la Direccién Juridica y/o cualquier
otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo
requerido.

Quisiera saber los servicios que ofrece los siguientes departamentos:

tesoreria

catastro

obras publicas

sindicatura :

Quiero tener a la vista de forma digitalizada los montos totales de los cobros de los
servicios que ofrece los siguientes departamentos:

tesoreria
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catastro

obras publicas

sindicatura

Quiero tener a la vista de forma digitalizada, el informe de las comisiones que tiene a
su cargo de los primeros 100 dias de gobierno o en su defecto del 01 de enero de 2022
hasta el 30 de abril de 2022 :

presidencia

sindicatura

regiduria primera

Quiero tener a la vista de forma digitalizada el estatus que guarda el parque vehicular,
desde el dia 01 de Enero de 2022 hasta el dia 27 de Mayo de 2022

Quiero tener de forma digitalizada, el recibo de nomina de la quincena 01 de febrero
al 15 de febrero de 2022 del de los siguientes servidores publicos

Presidencia

Sindicatura

Regiduria primera

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

- Sinocuenta con lainformacidn requerida, asi debera manifestarlo a través de las
areas competentes.

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacion, en los términos precisados en fallo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
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con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con
el VOTO CONCURRENTE de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario
de acuerdos, con quien acttan dafe.

.Lagunes
denta

Naldy Patricia Ro
Comisionada Pr

do Cor
Comisionado

Arturo Santos Leén
Aio de Acuerdos
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