RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3362/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MIAHUATLAN, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de agosto del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Miahuatlan, otorgada a la
solicitud de informacidn presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300551722000040, debido a que no garantizé el derecho
de acceso del solicitante, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad
con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintisiete de mayo del afio en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente present6 una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Miahuatlan, en la que requirié:

“De acuerdo a lo establecido en la ley de transparencia y acceso a la informacion del Estado

en el articulo 15, solicito la némina de todos los trabajadores del H. Ayuntamiento de

Miahuatlan, incluido el personal del DIF municipal, y el del Instituto municipal de la Mujer..”
(sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de mayo del afio en curso, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma
acional de Transparencia.



)
Y
S
K

' ;ﬁwggjﬁ IVAI-REV/3362/2022/1

H INSTITUTO VERACRUZANG
¥ DB ACCESS A LA IHFORMACION
Y HRSTECEION 02 LATUS FEFLLARLEY

3. Interposicién de! recurso de revision. El trece de junio del afio en curso, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El veinte de junio de esta anualidad, se admiti6 el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintisiete de junio del afo cursante,
comparecié la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Miahuatlan,
haciendo manifestaciones y formulando alegatos.

7. Vista a la parte recurrente. Por acuerdo de veintisiete de junio del afio que
transcurre, se tuvo por recibida la promocién presentada por el sujeto obligado,
ordenandose remitirla a la parte recurrente para el efecto de que en el plazo de tres dias
habiles manifestara si la respuesta satisface su pretensidn.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El ocho de julio del afio que transcurre, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision

9. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio del afio dos en curso se declard cerrada
la instruccién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
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parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccion XIi, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Ptblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del
Ayuntamiento de Playa Vicente la informacion siguiente:

“De acuerdo a lo establecido en la ley de transparencia y acceso a la informacion del Estado
en el articulo 15, solicito la némina de todos los trabajadores del H. Ayuntamiento de
Miahuatlan, incluido el personal del DIF municipal, y el del Instituto municipal de la Mujer.”

(sic)

»  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, taly como consta en los registros de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del escrito fechado en seis de junio
del afio cursante, en el que refiere lo siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

“De acuerdo a lo establecido en la Ley de transparencia y acceso a la informacion
ptblica del Estado de Veracruz, en el numeral 4 y 5 donde concede el derecho humano de
acceso a la informacidn publica generada por los sujetos obligados, a través de este medio
interpongo mi queja ante la respuesta emitida por parte del ayuntamiento de Miahuatidn
Veracruz a mi solicitud de fecha 27 de mayo de 2022 con No. de folio: 300551722000040, en
el cual solicito la nomina de todo el personal del ayuntamiento incluido el DIF municipal y
el Instituto municipal de la mujer de dicho municipio, ya que en primera, su respuesta es un
acta del comité de transparencia sin un oficio que indique o proporcione informacién de
manera clara; en segunda, en dicha acta el comité de transparencia solo aprobd en su
acuerdo como informacién confidencial los CFDI 'S y las actas de cabildo. Por lo tanto, en
dicha acta no fue aprobada la ndémina del personal del H. Ayuntamiento de Miahuatlan
como confidencial, por lo que se me esta negando dicha informacion y violando mi derecho
a la informacién publica consagrado en el ordenamiento juridico antes citado, y en su caso
se actualiza lo establecido en el numeral 155 en su fraccion Iif de la procedencia del recurso
de revision ante la clasificacion de la informacion como confidencial, ya que lo plasmado
por el comité de transparencia del ayuntamiento de Miahuatian, Ver., no se actualicen los
supuestos para clasificar la informacién como reservada y confidencial.

Aunado a lo anterior la misma Ley de transparencia y acceso a la informacién del
Estado, en su numeral 15 fraccién Vill establece como obligacién comin la publicacion del
sujeto obligado de la remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,

rimas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion brutay

5



IRSTITUTD YERACAUZANG
D ACCEIG & Lk SHFORHALIM
7 omtrrt (o ol M HO4 MRS EL

o ﬁ [wa] B IVAI-REV/3362/2022/|
J

sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que,
por conceptos similares, reciban los servidores piblicos del sujeto obligado. A lo que
tampoco se encuentra publicado en el portal de transparencia nacional, para lo cual anexo
lo publicado por el sujeto obligado ya que al dar click en ver detalle aparece no se
encontraron registros y al final una nota que dice no se cuenta con informacion de dicha
fraccion y que fue notificado a contraloria interna

Por consiguiente, a través de este medio se me tenga por presentado el recurso de
revision en tiempo y forma y se inicie el procedimiento respectivo al Ayuntamiento de
Miahuatldn, Veracruz.”

(sic).

Posteriormente, durante la sustanciacién del recurso de revisién, por acuerdo de
fecha veintisiete de junio del presente afio, comparecié la Titular de la Unidad de
Transparencia a través del Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y
sujetos Obligados, exhibiendo en calidad de alegatos dictamén del Comité de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Miahuatlan, el veintisiete del mismo mesy afio, en
el que refirid lo siguiente
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 176, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio
expresado.

Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que el motivo

de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se

an.
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Lo solicitado por la parte recurrente debe ser materia de una respuesta por parte
del Ayuntamiento de Miahuatlan, de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el articulo
72 fraccidon | de la Ley Organica del Municipio Libre, en cuanto a que lo peticionado se
trata de informacion publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en términos
de los articulos 3, fracciones ViI, XVi, XVIll, 4,5, 9, fraccion IV, 15, fraccion VilI, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de ta Llave.

Ahora bien, del expediente en estudio, se desprende que si bien el Titular de la
Unidad de Transparencia, dio respuesta mediante escrito de fecha treinta de mayo del
afo que transcurre, exhibiendo el dictamen del Comité de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Miahuatlan, Veracruz, en el que consta la orden del dia en el punto
cuarto correspondiente a asuntos generales, mismo en el que consta el inciso tercero,
“correspondiente al andlisis y consideracién y en su caso la aprobacién de la propuesta para
clasificar como informacion confidencial, los cfdi’s, actas de cabildo, ya que son docurmentos que
manejan informacion personal, determinando como informacion reservada y confidencial de las
actas de cabildo y cfdi’s y sus datos personales; instruyendo al titular de fa unidad de
transparencia a efecto de enviar el dictamen en respuesta a la solicitud, recibida en la plataforma
nacional de transparencia”; asi como un documento en el que se observa que corresponde
al ejercicio 2022, fecha de inicio del periodo que se informa 01/01/2022, y la fecha del
término del periodo que se informa 31/03/2022; documentales que se encuentran
insertas en la presente resolucién a fojas tres y cuatro, de las que si bien consta el
dictamen de Comité de Transparencia, en el que se determino reservar la informacion
confidencial, mas sin embargo no se advierte de las documentales referidas la respuesta
alo peticionado, tomando en cuenta que lo solicitado por el particular corresponde a las
obligaciones de Transparencia comunes en el articulo 15 fraccion Vill de la Ley 875,
correspondiente a la ndmina del Ayuntamiento de Miahuatlan, incluyendo el personal
del Sistema Integral para el Desarrollo de la Familia (DiF) Municipal, y del Instituto
Municipal de ta Mujer.

Porlo que de acuerdo alo antes precisado, el sujeto obligado no justifica que haya
atendi6 la peticion del particular, , tal como lo establecen los articulos 132 y 134
fracciones II, {11 y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se crearad una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:
il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;
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lil. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su reselucién en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero 8/2015}, de
rubro y texto siguiente;

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR 10S TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piablica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la

documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Lo peticionado constituye informacion piblica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VIL, XVI, XVIll, 4,5, 9 fraccién IV, 15 fraccidn VIll de la Ley 875 de Transparencia, los GOltimos
articulos en cita sefialan:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a L lave

Articuto 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion
bruta y sus deducciones e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores pablicos
del sujeto obligado; ‘

Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacién peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 fraccion | de la Ley Organica del
Municipio Libre, a saber:

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos -establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:
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I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Como se observa, el Tesorero tiene a su cargo custodiar y aplicar los fondos
municipales, por lo que conoce el presupuesto y erogaciones reatizadas por concepto de
pago de salarios y prestaciones en favor de los empleados.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacioén publica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Miahuatlan, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral
9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacién de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y
difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 fraccion Vi, de la Ley 875 en cita,
ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro
del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a tas atribuciones sefialadas en
el numeral 134 fracciones |y Il de la Ley de la materia.

En el caso conviene sefalar al sujeto obligado que, 1a informacién solicitada en
cuanto a la ndmina de todos los trabajadores del H. Ayuntamiento de Miahuatlan,
incluido el personal del DIF municipal, y el del Institutc municipal de la Mujer,
corresponden a las obligaciones de transparencia comunes establecidas en el numeral
15 fraccion VIt de {a Ley 875 de Transparencia como es la remuneracion bruta y neta de
todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn brutay sus deducciones e importe neto,
senalando la periodicidad de dicha remuneracién.

En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos
del sujeto obligado, por lo que no es dable que a través de un dictamen del comité de
Transparencia, pretenda tener como reservada la informacion en cuanto a la nédmina de
todos los trabajadores del H. Ayuntamiento de Miahuatlan, incluido el personal del DIF
municipal, y el del Institute municipal de la Mujer, ya que la misma no se encuentra
debidamente fundada y motivada, para que sea dable como informacién reservada al
tratarse de obligaciones comunes.

10
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Cabe precisar que en cuanto a los comprobantes o recibos de pago peticionados,
debe decirse que desde el afio dos mil catorce los patrones tienen la obligacion de
expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por internet
(CFDI) que acreditan la remuneracion econdmica que perciben por el empleo, cargo o
comision que desempefien, ello de conformidad con lo ordenado en los articulos 132
fracciones, VIl y Vill y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29, parrafos
primero y segundo, fraccién IV y penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de {a Federaciony
39 de su Reglamento, en relacién con el 99 fraccion Ill, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, y las reglas de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electrénica de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente, siendo una infraccion el no
expedir, entregar o poner a disposicion de los trabajadores del ente obligado, los
comprobantes fiscales (CFDI) o expedirlos sin que cumplan los requisitos
correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81, fraccion X, 83 y 108 del Cédigo
Fiscal referido.

Si bien lo anterior justifica la obligatoriedad de generar los CFDIs en modalidad
electronica para ser entregados al trabajador, ello no implica que, por norma, se deban
emitir de manera automatica las versiones publicas de los documentos, pues paraello -
y ante una solicitud de informacidon- se debe actuar conforme a lo establecido en los
numerales 55, 58, 59, 60,63, 65, 72y 149 de la Ley 875 de Transparencia, es decir, el sujeto
obligado, a través del area competente, debe identificar y clasificar la informacién que a
su consideracion reviste la naturaleza de confidencial, posteriormente el Comité de
Transparencia deberad analizar la clasificacion determinar si ésta serd confirmada,
modificada o revocada, de ser avalado el proceso se elaboraran de las versiones piblicas
correspondientes.

Maotivo por el cual se debera requerir a {a Tesoreria Municipal, dado que su titular
tiene entre sus atribuciones el recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento, lo cual
implica llevar el control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las
erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la documentacion
soporte de dichos movimientos, ello conforme a lo dispuesto en el articulo 72, fraccion |
delaLey 'Orgénica del Municipio Libre.

Asimismo que, respecto de aquella informacién que corresponda a obligaciones
de transparencia, procede su entrega en formato electronico, de acuerdo al Criterio
1/2013, emitido por este Instituto, y que a continuacién se muestra:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE-LA LLAVE. La entrega de la informacion via electronica o via tnfomex-sin costo, sélo es un medio de

ntacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el
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solicitante para que se haga liegar {a informacidn, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual {a deben
proporcionar, ya que éstos inicamente tienen la obligacion de remitir la informacion en la via electrénica
tratindose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo 8.1,
fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electronica, lo que permite su envid a través de
la plataforma tecnoldgica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendidé los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre los requerimientos
formulados por el particutar y las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado, en
tanto que la exhaustividad se refiere a que las respuestas atiendan expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
gue textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su
articulo 7; tedo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso ala informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
ta exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados.
Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las

respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de {os contenidos de informacién.

Excepcionalmente puede emitir la Unidad de Transparencia respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previstos en el articuto 134, fracciones It y VII, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible
publicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo parrafo, de
la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad
de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas
atinentes al &mbito de su competencia.

Lo que en el presente asunto no se da algunos de los supuestos antes mencionados
para que la Titular de la Unidad de Transparencia pueda dar respuesta por si misma,
motivo el cual al no haber realizado los tramites internos necesarios de acuerdo a lo
ordenado en los preceptos legales antes mencionados de la Ley 875, 72 fraccion VI de
la Ley Organica del Municipio Libre, como es solicitar al Tesorero Municipal la
informacién publica requerida, o cualquier otra area que cuente o tenga la informacion
solicitada, taly como lo establece el arabigo 72 fraccion | de la Ley en mencidn, lo que

12
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se encuentra sustentado en el criterio 2/2021, de este Organo Garante, cuyo rubro es el
siguiente:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se
encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso ala
informacion, pues por regla general debe justificar la realizacién de los trdmites internos
necesarios ante las areas que pueden contar con la informacién gque es requerida; no
obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha
persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las
areas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria
incompetencia del ente publico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2} si la informacion ya se
encuentra disponible plblicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143,
Gltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado yfo 3) cuando correspondaa la
propia Unidad de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al
corresponder a temas atinentes al Ambito de su competencia.

La informacion o documentacion que los sujetos obligados generen o posean por
cualquier titulo es publica. Estos permitiran a las personas acceder a ella y reproducirla,
de manera proactiva, en atencion a los lineamientos generales definidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
diseflados para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacién adicional a {a
que establece como minimo {a ley, teniendo por objeto promover la reutilizacién de {a
informacién que generen los sujetos obligados, sin mayor restriccion que la proteccion
a los datos personales y el interés publico. En todo momento debera prevalecer, para el
ejercicio libre de este derecho, su interpretacion con sujecidn al principio de maxima
publicidad, por lo que al tratarse de informacién puablica, la peticién hecha por el ahora
recurrente, procede hacer la entrega de la informacion via electronica al tratarse de
obligacion de transparencia

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva en la Tesoreria Municipal, o cualquier otra area que cuente o
tenga la informacion a lo peticionado, atendiendo a la tabla de aplicabilidad de
obligaciones comunes de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz para Ayuntamientos.

Por lo que conforme a lo establecido en el articulo 72 fraccion | de la Ley Organica
del Municipio Libre, lo solicitado se encuentra relacionado con informacién
concerniente a la némina del Ayuntamiento de Miahuatlan, incluyendo el personal del

istema Integral para el Desarrollo de la Familia (DIF) Municipal, y del Instituto Municipal
la Mujer.

13
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Por lo que de acuerdo a lo antes expuesto, resulta fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que no se le entregé la informacién solicitada, el sujeto obligado,
motivo por el cual deberd ordenar la busqueda de la informacién, en la Tesoreria
Municipal, o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, atendiendo
a lo establecido en el articulo y 72 fraccién |, de la Ley Organica del Municipio Libre de!
Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta congruente y legible
- ala parte recurrente.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente pablico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion VINl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, La entrega de la informacién via electrénica o via Infornex-
sin costo, s0lo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero
en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera
y conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos (nicamente
tienen la obligacion de remitir la informacion en la via electronica tratandose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a ta XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en versidn electrdnica, lo que permite su envié a través de
la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz yfo correo electrénico.

En relacidn con la informacién de los sueldos de los servidores publicos -
ndmina-, el sujeto obligado tomara en consideracidn que el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende
las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacidn de naturaleza publica,
pero ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccién IV, de la Ley nirmero 581, para
la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz, Ahora bien, en observancia al articulo
58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que seiala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto
publica como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionardn (nicamente la
que tenga el caracter de pablica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcién de que sobre estas dltimas medie |a autorizacion expresa de su
Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben suprimir
los datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta
bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquetlos
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descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcion
de los casos en que medie la autorizacién expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacioén relativa al sueldo, salario, bonos, estimulos, y toda remuneracion contenida
en la nomina del Ayuntamiento de Miahuatlan, incluyendo el personal del Sistema
Integral para el Desarrollo de la Familia {DIF} Municipal, y del Instituto Municipal de la
Mujer, comprendiendo las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, inciluyendo ademas, aquellos que
se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o
en especie correspondan.

Cabe precisar que si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn Iy 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones PUblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales
de este Instituto). '

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de {a informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos
Personales.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
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cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Consecuentemente el sujeto obligado deberd realizar la busqueda de la
informacién ante las areas competentes, como es la Tesoreria Municipal o cualquier otra
area que cuente o tenga lainformacion requerida, y proceda a entregar via electrénica lo
peticionado por el solicitante, en el caso de que la informacién contenga secciones que
revistan el caracter de reservada o confidenciales, de acuerdo a los parametros ya
establecidos en el presente fallo, se debera someter a consideracién del Comité de
Transparencia.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnero su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva de la informacién,
y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer.por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
realizacion de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, al tratarse de informacién de transparencia, correspondiente a la
nomina del Ayuntamiento de Miahuatlan, incluyendo el personal del Sistema Integral
para el Desarrollo de la Familia (DIF} Municipal, y del Instituto Municipal de la Mujer,
como son salario, compensacion, bono, estimulos, proceda a dar respuesta, para lo cual
debera realizar una blisqueda exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria Municipal,
o cualquierotra drea que dentro de su estructura organica cuente o tenga lainformacién
alo peticionado, de acuerdo alo ordenado en el articulo 15 fracciones VIl de la Ley antes
citada, es una obligacién de transparencia comun.

e Debera proporcionar la informacién el sujeto obligado de forma electrénica
tomando en cuenta dicha peticion es una obligacion de transparencia
comun, de acuerdo a las disposiciones legales en cita, ya que todo
documento que contenga informacion tanto publica como reservada o
confidencial, debera entregarse en version piblica, previa aprobacién del
Comité de Transparencia y a través de un formato que permita conocer las
razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
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que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada.

¢ -Enelsupuesto de que lainformacién solicitada ya esté disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucioén, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemptados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocar la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo. '

SEGUNDO. Se informa a ta parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deberarealizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
al en que el sujeto obligado cumpla con {o mandado en la presente resolucién
o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Tn{ormacién y Proteccion de Datos Personales,

en términos del articulo 89 de’la Ley 875 de Tra 7parencia y Acceso a la Informagid
Publica para el Estado de Vefacruz de Ignacio\de la Lilave, ante el Se t
con quien actuan y da fe.

g Alfredo Cordira-

/(omisionado

David Agustin Jiménez Roj

Comisionado

Alberto-Arturo-Santosleon
Secretario de acuerdos
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