RECURSO DE REVISION

w.mmw?

=5
NS

| * EXPEDIENTE: IVAI-REV/3370/2022/11

SUJME'I"‘O OBLIGADO: Ayuntamiento de Tuxpan.

COM!SIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Ro;as

C SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovmo
Mecmas Hernandez.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesté otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Tuxpan, a la solicitud de inforrhacic'm‘ presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folic 300560000014922, en virtud de las
consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de mayo de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Traﬁh's'parenrc‘ia, se tuvo por presentada una solicitud
de informacion formulada por la parte‘rec':urrente ante el Ayuntamiento de Tuxpan, en la
que requirio to siguiente: |

Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto como xis o cvs.) con la siguiente
informacién de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier registro o documento con el
que cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente informacién:

TIPO DE INCIDENTE Q EVENTO {es decir hechos presuntamente constitutivos de delito y/o falta administrativa,
o situacion reportada, cualquiera que esta sea, especificando si el hecho fue con o sin violencia)

HORA DEL INCIDENTE O EVENTO -

FECHA ( dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA SECCION “LUGAR DE A
INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1) HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA
2) JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE.

Solicito explicitamente que la informacién se encuentre desglosada y particularizada por tipo de incidente,
por lo que cada uno debe contener su hord fecho, lugar, ubicacion y coordenadas geogrdficas que le
corresponde.

Regquiero se proporcione la informacidn correspond.'ente al penodo de! 1 de enero de 2010 a la fecha de la
presente solicitud. :

Me permito mencionar que aun cuando ex:ste mformacron publica relacionada a lo de mi solicitud en la
pdgina e informacidén que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional De Seguridad
Publica, la contenida en la misma no se ehcuentra desglosada con el detalle con la que un servidor esta
solicitando, principalmente por lo que se refiere a la georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por



2 IV -
l o€ e A L OO IVAI-REV/3370/2022/II

lo que solicito verifiquen en sus bases de datos la infarmacién solicitada y me sea proporcionada en el farmato
solicitado. o

La informacién que solicito no puede ser considerada informacidn confidencial en virtud de que no estoy
solicitando ninglin dato personal. Sila base de datos en la que se encuentra la informacién relaciona fa misma
con un dato personal, solicito que los datos personales sean eliminados o, en su defecto, se me proporcione
una versién ptiblica de dichos documentos.

La informacidn que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra en ninguna de las
causoles sefialadas en la normatividad aplicable yo que no supera lo prueba de daiio que el sujeto debe
realizar para demostrar que su publicacién afectaria en algin modo en las funciones del sujeto obligado o sus
integrantes. Para mayor referencia se hace de su conocimiento que dicha informacién es publica y se
proporciona de manera permanente por otros sujetos obligados del pais, por ejemplo las instancias de
seguridad de la Ciudod de México. Lo cual puede ser corroborado en el siguiente sitio:

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El veintitrés de mayo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado dio respuesta al folio antes indicado mediante (a Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El trece de junio de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovié recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia 1l.

5. Admisidn del recurso. El veinte de junio del afio dos mil veintidés, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
comparecio al presente recurso de revision.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de julio de dos mil veintidds se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogb la vista
que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de fecha ocho de julio de
presente afio, asi también se tuvo por presentado al sujeto obligado dando
cumplimiento al proveido sefialado en el numeral quinto, haciendo diversas
manifestaciones y acompafiando diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se
remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo a este Gltimo para que en un
término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo gue a su derecho conviniera,
apercibido que de no atenderlo se resolveria con las constancias de autos, sin que del
historial del Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados (SICOM) se haya
advertido que hubiera comparecido la parte recurrente.

7. Ampliacién. El ocho de julio del aflo dos mil veintid6s, se acordé ampliar el plazo para
resolver.

8. Cierre de instruccidn. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resoluciéon.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso ala
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavoy noveno, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccidn
XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. |

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los sUpuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

»  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través de los oficios
JRD/0514-2022, emitido por el Secretario de Seguridad Publica, de dicho ayuntamiento.

Derivado de la respuesta, la parte recurrente expresoé los agravios siguientes:

“En la respuesta recibida, el Sujeto Obligado niega el acceso a la informacién a un servidor
por clasificarla como reservada. Lo anterior, fundamentado en fos preceptos legales citados
en su respuesta y adjuntando el Acta de Comité de Transparencia que la ratifica.

Debo sefalar que no coincido con su actuar para clasificar la informacidn, en virtud de lo
siguiente:

En primer lugar, o informacién no puede clasificarla el sujeto obligado como reservada por
disposicién del articulo 110 de la Ley General de Sistema Nacional de Sequridad Publica, yo
gue la misma pertenece a las Bases de Patos del Sistema Nacional de Informacién, el cual
es regulodo por el Centro Nacional de Informacién. Entonces, cuando la informacién que
solicito llega a dichas bases de datos, en ese momento si es reservada y, para que esto
sucediera, tuve que haber hecho mi solicitud al Secretariado Ejecutivo del SNSP, el cual, es
el facultado para reservaria. o '

Al compartir la informacién, no se-pone en peligro la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debido o que éxp!fcr'tamente solicité que la informacién requerida (base
de datos) no incluyera daotos personales.. Por lo anterior, no pueden relacionarse los
incidentes reportados con ninguna persona en lo particular para poner en peligro su
integridad. ‘

Por otre lado, remarco que la informacion que solicito no do cuenta de las estrategias,
técnicas, tecnologias, sistemas o informacion que pudieran obstruir la seguridad publica,
en tanto que la mismo, se refiere a la obtencion de un registro o base de datos de incidencia
delictiva o reporte de incidentes con un desglose especifico, sin dar cuenta de mecanismos
y/o herramientas propias de las autoridades para mantener el orden publico y la seguridad
publica. _ 7 ,

La informacién que solicito, con el grado de desglose requerido, no permite dar cuenta del
estado de fuerza, ni la capacidad de reaccion de los instituciones de seguridad piblica, es
decir, no se advierte la existencia de un nexo causal entre el hecho de entregar lo requerido
yla sequridad ptiblica, pues el solo hecho de revelar la misma no es un elemento del que se
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desprenda un riesgo real, demostrable e identificable, pues el estado de fuerza se constituye
por el personal sustantivo, su distribucién operativos, técnicas, técticas, estrategias,
logistica o actividades ministeriales, politioles, y funciones de los integrantes asignados a
nivel municipol.

Tomando en consideracion que la prevencién de los delitos se encuentra directamente con
las actividades de seguridad piiblica aqui ya explicadas, establezco que tampoco obstruye
la investigacidn de los delitos, puesto que no fe solicito a la fiscalia estatal que extraigo lo
informacién de las carpetas de investigacion sino a este sujeto obligado.

Por lo ya sefalado, la revelacion de la informacién no puede actualizar o potencializar un
riesgo o amenaza a la seguridad publica y, por ende, menoscabar, obstaculizar o dificultar
la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas ésta.

Finalmente, sefialo que hice una solicitud idéntica a la de este sujeto obligado, o la
Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Veracruz, misma que si me hace entrega de
la informacién ya que es plblica. Adjunto evidencia.” (sic)

El dia diecisiete de mayo del afio en curso, el sujeto obligado compareci6 al
presente medio de impugnacion remitiendo el oficio UT/0380/2022 y UT/0379/2022,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparenqa y el oficio SSPMIISB]ZOOZ suscrito
por Secretario de Seguridad Publica.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, bajo los argumentos
realizados en los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén
que el sujeto obligado dio respuesta, mediante los oficios:

¢ JRD/0514-2022, emitido por el Secretario de Seguridad Publica, durante la
etapa de solicitud de informacion.

o UT/0380/2022 y UT/0379/2022, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia y el oficio SSPM/158/2002, suscrito por Secretario de
Seguridad Publica, durante la sustanciacién del presente recurso.

Dentro del oficio JRD/0514-2022, se aprecia que, la Secretaria de Seguridad
Pablica, dijo que no esta facultada para proporcionar la informacion solicitada, ya que
los datos de incidencias delictivas son extraidos de los informes policiacos homologados,
y la informacién de estos forman parte de las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad Publica, por lo que es la Atribucion del Centro Nacional de
Informacion del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica regular
los procesos a los que sometera el suministroy actualizacién de lainformacién contenida
en él, por consiguiente, dicha informacion que se solicito es clasificada como reservada,
y lo fundamenta en el articulo 11° parrafo cuarto de la Ley General del Sistema de
Seguridad Piblica. Fue asi como pidi6 a la Titular de la Unidad de la Transparencia que
se reservara la informacion, por medio de acta de comité de transparencia, hecho que se
puede comprobar por medio de las siguientes capturas de pantaila:
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Con lo anterior, el peticionario consideré que el actuar del sujeto obligado no se
encontrd ajustado a derecho, porque segun su dIChO la respuesta no se le entrego la
informacion solicitada, toda vez que, a decir del recurrente, pues el Sujeto Obligado
niega el acceso a la informacién por clasificarla como reservada. Menciona que la
informacién no puede'clasificarla el sujeto obligado como reservada por disposicién del
articulo 110 de la Ley General de Sistema Nacional de Seguridad Publica, ya que lamisma
pertenece a las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, el cual es regulado
por el Centro Nacional de Informacion. Entonces, cuando la informacién que solicito
llega a dichas bases de datos, en ese momento si es reservaday, para que esto sucediera,
tuve que haber hecho mi solicitud al Secretariado Ejecutivo del SNSP, el cual, es el
facultado para reservarla. Describe que la informacién solicitada, no pone en peligro la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debido a que explicitamente solicita
que la informacién requerida (base de datos) no incluyera datos personales. Por lo
anterior, no pueden relacionarse los incidentes reportados con ninguna persona en lo
particular para poner en peligro su integridad. Por otro lado, remarco que la informacién
que solicito no da cuenta de las estrategias, técnicas, tecnologias, sistemas o
informacion que pudieran obstruir la seguridad pUblica, en tanto que lamisma, se refiere
a la obtencién de un registro o base de datos de incidencia delictiva o reporte de
incidentes con un desglose especifico, sin dar cuenta de mecanismos y/o herramientas
propias de las autoridades para mantener el orden publico y la seguridad publica.

Durante la sustanciacion del presente recurso comparecié el sujeto obligado
nuevamente con UT/0380/2022 y UT/0379/2022, firmado porla Titular de la Unidad de
Transparencia y el oficio SSPM/158/2002, suscrito por Secretario de Seguridad Publica,
en donde menciona que después de haber realizado en los archivos fisicos y electrénicos
de su areas administrativa y operativa y en el Archivo Municipal de dicho ayuntamiento
no se encontraron documentos y registros sobre la informacion requerida del periodo
comprendido del 01 de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2018, solo se encontraron

a partir de los ejercicios 2019 a 2022, por el cual solicito mediante la unidad de
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transparencia una convocatoria para sesiéon de comité de transparencia y declarar la
aprobacioén de la inexistencia parcial de la informacién. Hecho que quedo asentado con
el Acta 20. Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento
Tuxpan, Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual se realizé el veintinueve de junio del
presente afio, de la cual paré mejor proveer se inserta a continuacion las partes que

resultan importantes de la misma:
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Sin embargo, el sujeto obligado debié remitir al particular las constancias que
acreditaran dicha aseveracion a fin de generar conviccidén en la recurrente; lo anterior
mediante el catalogo de disposicién documental, en donde se advirtiera la baja de tos
documentos aludidos, por cuanto hace a los afios 2010 al 2014. Luego entonces, el sujeto
obligado no solo debid procurar fundamentar y motivar su respuesta, si no, ademas,
debié realizar las gestiones internas necesarias para acreditar la baja documental -sin
necesidad de una Declaracién formal de inexistencia—o, en su defecto, proceder a
someter ante su Comité de Transparencia la informacién contenida en los IPH, para su
debida clasificacion de conformidad con los Lineamientos citados.

Por su parte, los lineamientos emitidos en el afio dos mil veinte, con fundamento
en los articulos primero y décimo primero del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para el llenado, entrega, recepcion, registro, resguardo y consulta del
Informe Policial Homologado sefialan la existencia de una base de datos que
corresponde a un subconjunto sistematizado de la informacion capturada en el IPH, en
la cual las instituciones de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno, registran
los datos contenidos en dichos informes, por lo resulta dabte concluir que la autoridad
municipal cuenta con los datos sefialados en la solicitud, por cuanto hace al periodo
enero de 2010 a la fecha de la solicitud, por lo que resulta insuficiente la informacion
proporcionada al particular en los reportes de incidencia delictiva de alto impacto, asi
como de justicia civica.

Derivado de lo anterior, se revoca el Acta 20 de ta Sesién Extraordinaria del Comité
de Transparencia det Ayuntamiento de Tuxpan celebrada el veintinueve de junio del afio
dos mil veintidés.

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado debera proporcionar al particular la
informacién de la incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier
registro o documento que contenga la informacion que sefale el tipo de incidente o
evento, la fecha, hora y el lugar del incidente o evento, en el periodo comprendido del
uno de enero de dos mil diez a la fecha de la solicitud, lo anterior en modalidad
electronica, toda vez que se presume que en ese formato la genera, pues de conformidad
con los articulos 14 y 15 de la citada Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, los
municipios integraran los instrumentos de informacién del Sistema Estatal, para lo cual
se estableceran las bases de datos sobre la seguridad publica, que seran desarroliadas,
ejecutadas y actualizadas a través .de las instituciones de la Seguridad Piblica,
debiéndose coordinar con las autoridades estatales para generar, compartir,
intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacién, archivos y contenidos, a las
Bases de Datos que integran el Sistema Estatal de Informacién y el Sistema Nacional de
Informacion.

Ahora bien, lo peticionado constituye informacidn piblica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVl y XVIil; 4, 5, 7, 9, fraccién 1V de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Plblica del Estado de Veracruz, que sefialan que
toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
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municipios, es plblica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o 'en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términosy condiciones que {a Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

Primero es importante mencidnék_Qu_é la informacién solicitada, es la que el sujeto
obligado genera por normatividad, p.o‘r asi disponerto los articulos primero y décimo
primero del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el llenado, entrega,
recepcién, registro, resguardo ycohsﬂlta del Informe Policial Homologado,! que
disponen lo siguiente: '

PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION:
El Informe Policial Homologado es el medio a través del cual los integrantes de las instituciones
policiales documentan la informacion relacionada con las puestas a disposicién de personas
y/fo de objetos derivados de su intervencién, a las autoridades competentes.
El Informe Policial Homologado tiene como objeto eficientar las puestas a disposicion,
garantizar el debido proceso, y fomenitar el uso de ta informacién para acciones de inteligencia.
Los presentes Lineamientos tienen como objeto sefialar los criterios respecto a lo siguiente:
I. Publicidad y disponibilidad del IPH;
k. Llenado del IPH;
1. Supervision del IPH;
IV. Entregay recepcién del IPH;
V. Registro de la informacion en la base de datos del IPH;
Vl. Resguardo de la base de datos del IPH en el Sistema Nacional de Informacién en Seguridad
Pablica; ‘
VIi. Consulta de la base de datos del IPH;
VIil. Evaluacion de la informacion contenida.en ia base de datos delIPH,y
IX. Homologacion dela implemehtacié_r] del IPH entre las instituciones involucradas.
Estos Lineamientos son de observancia obligatoria y aplicacién general para la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, las instituciones de séguridad plblica de los tres érdenes de gobierno y las
autoridades competentes para corocer y sancionar las infracciones administrativas.
Los sujetos obligados de estos Lineamientos seran:
. Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana;
Ii. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sepuridad Pdblica;
Ill. Guardia Nacional; o ‘

" IV. Secretarias de Seguridad Piblica, Secretarias de Seguridad Ciudadana o sus equivalentes
en cada entidad federativa;
V. Secretarias de Seguridad Pﬂbli;a Municipal, Direcciones de Seguridad Pablica Municipal o

sus equivalentes en los municipios de cada entidad federativa;
Vi. Fiscalia General de la Repiblica;

VIl. Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de las entidades federativas;

VIIl. Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social;

IX. Direcciones Generales del Sisterﬁa Penitenciario o sus equivalentes en cada entidad
federativa; ’ )

X. Jueces Municipales, Civicos, Caliﬁ.cadorés, Conciliadores o cualquier otra autoridad que,
en funciones de seguridad pﬂblica,' tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de infracciones administrativas, y

Xl. En general, todas las dependencias encargadas de la seguridad publica en los tres niveles
de gobierno, que realicen funciones similares, de auxilio o colaboracion.

DECIMO PRIMERO. LLENADO DEL IPH,

Los integrantes de las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan registrar
en el IPH la informacién relacionada con las puestas a disposicién de personas y/o de objetos
derivados de su intervencion. -

1 Consultable en: https:iiwww.dof.gob.mxlnota_detalle.pﬁp?codigo=5587157&fecha=2110212020#gsc.tab=0
o ‘ 11
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ElIPH para hechos probablemente delictivos contendra al menos los siguientes datos:

I. ElNGmero de Referencia o el Namero de folio asignado;

I, Los datos del o los integrantesdela institucion policial que lo emite;

Hl. Los datos de la autoridad competente que lo recibe;

IV. Losdatos generales de [a intervencién o actuacién;

V. Elmotivode laintervencién o actuacién;

VI. Laubicacion del o los lugares de la intervencion o actuacion;

Vi, Ladescripcin de hechos, que deberd detallar mode, tiempo y lugar, entre otros datos. Asi

come, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/o los niveles de contacto;

ViIl. En caso de personas detenidas:

a) ElNUmero del Registro Nacional de Detenciones;

b) Los motivos de la detencion;

¢) Los datos generales de la persona;

d)} La descripcién de la persona, incluyendo su estado fisico aparente;

e) Lasarmas de fuego y/o los objetos quele fueron recolectados y/o asegurados, y

f) Ellugar al que es puesta a disposicion la persona;

IX. En caso de lesionados y/o fallecidos, un informe del usa de la fuerza en el que se describa

la conducta que lo motivé y el nivel proporcional empleado de acuerdo con lo dispuesto por los

articulos 10 y 11 de la Ley Nacional sobre el Uso de |a Fuerza. Este ser distinto al reporte

pormenorizado sefialado en el articulo 32 de la misma Ley;

X. En caso deinspeccion de vehiculo, los datos generales sobre sus caracteristicas;

XI. Encasode reccleccidn yfo aseguramiento de armas de fuego u objetos, los datos generales

sobre sus caracteristicas y apariencias;

Xil, En caso de preservar el lugar de la intervencién o actuacién, los datos generales sobre su

entrega-recepcidn, y :

Xl En caso de entrevistas, los datos generales de |a persona entrevistada y el relato de la

misma.

El IPH para infracciones administrativas contendra al menos los siguientes datos:

I. ElN(mero de Referencia o el NOmero de folio asignado;

Il. Losdatos del o los integrantes de la institucidn policial que lo emite;

Ill. Losdatos de la autoridad competente que lo recibe;

V. Losdatos generales de la intervencién o actuacién;

V. Elmotivo de laintervencién o actuacion;

VI. Laubicacién del o los lugares de la intervencitn o actuacién;

Vil. Ladescripcidn de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos. Asi

como, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/fo los niveles de contacto;

Vill. En caso de personas arrestadas:

a) ElNdmero del Registro Nacional de Detenciones;

b) Los motivos de la detencidn;

¢} Losdatos generales de la persona;

d) La descripcién de la persona, incluyendo su estado fisico aparente, y

e} Ellugaren el que es puesta a disposicién la persona, y

IX. Encasodeinvolucramiento de vehiculo, los datos generales sobre sus caracteristicas.
_Enelllenado det [PH se anotaré por completo la informacion del evento. En caso de no contar

con algln dato, no se realice la actividad y/o no aplique su llenado, se debera dejar constancia

de ello, o testar o cancelar el espacio respectivo a fin de que no se haga un mal uso de él.

No se exigira !a totalidad del lienado y entrega de los Anexos cuando el caso no lo amerite.

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado se encuentra en condiciones de
proporcionar al particular la informacién de la incidencia delictiva o reporte de
incidentes, eventos o cualquier registro o documento que contenga la informacion que
sefiale el tipo de incidente o evento, la fecha, horay el lugar del incidente o evento, en el
periodo comprendido del uno de enero de dos mil diez a la fecha de la solicitud, lo
anterior en modalidad electronica, toda vez que se presume que en ese formato la
genera, pues de conformidad con los articulos 14 y 15 de la citada Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, los municipios integraran los instrumentos de informacién del
Sistema Estatal, para lo cual se estableceran las bases de datos sobre la seguridad
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pUblica, que seran desarrolladas, ejecutadas y actualizadas a través de las instituciones
de la Seguridad Publica, debiéndose coordinar con las autoridades estatales para
generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenary proveer informacién, archivos y
contenidos, a las Bases de Datos que integran el Sistema Estatal de Informacion y el
Sistema Nacional de Informacion. - ‘

Ahora, este Organo Garante no pierde de vista que el particular, al formular su
solicitud de acceso a la informacién, requirio, entre otros datos la georreferencia y
coordenadas del incidente o evento, siendo que al respecto, el formato de Informe
Policiaco Homologado, en los datos del lugar de la intervencion, respecto de las
coordenadas sefiala “De contar con el dato'y el equipo necesario, anote las coordenadas
geogrdficas.”, por lo que Unicamente en caso de contar con dicha informacién debera de
proporcionarla, como se muestra a continuacion:

" 'SECCION 8. LUGAR DE LA INTERVERCION T T e e e e
[Apartadn 5.1 Datos generales del fugar.dé ia Imervencisn RO S S N
{ubdeacién geogrifica del fugar

efeotods cabe, copacfion o &y ancheity, avenh, caleiie, cafrach, s, perfifaa wieduct) enke otos
Er ks (et 18 speed b i colonfaflocafidad, enots o e diplisoin, Ban, comcivemid, eainfo hatitrsines) Rovisrdy, Merbnambngs ofe.

Cefie:| Hombwe:
Coloniafl ocetdrd:] Nombre:

Cﬁdboﬂmt| !|

Ertided Federative:|  Norrbwe:
Municipro:|  Nombrre:
Lty 240 60 C20 o6 (e & Fpo £ GEDY Cormiiindti & o £2000, Chmslend o brache
Nimes: . N o Fe&eralD
De contar aon € dxto y e eqipo necesario, snote ls coondenndas geogréfices.
v R NN NN ! tonget w| | | J: [ 11111
Croquts del agar de la intervencién
Resios t croqs gl d 1o Ewcln 0ol kgsy O B Fitrveniiin, 3 necersrb estabiocer eofndencien. Pra mayor pcisiin deben ptfi'sr ents quéd visfdsey oo encoznt ef iy, 24/

wmmmgﬁmmammmmpmmmammm(mmm;omumuwmmm
Iy fosiee (4 ubica iy dal domiclic gRopre . .

Yoaha: | Nombre:

agariado 5.2 inspecaién del igerde i imervenciin

B rlladh. s e e bin Al mnrve cen b fnbrrannal A’ ar | EE I I P | II-.I | P

-

En el caso de que la informacién. contara con datos personales, el sujeto obligado
podra entregar la informacion de forma disociada, en términos de lo dispuesto por el
articuto 3, fraccion XIV de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, es decir, sin que'los datos personales puedan asociarse al titular ni
permitir, por su estructura, conter'\_i'do o grado de desagregacion, la identificacion del
mismo; o bien, deberd elabbrar'la";\iersié'n publica de la informacién, avalada por su
Comité de Transparencia, siguiéndo el procedimiento establecido en los articulos 55, 58,
59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia.
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Ahora bien se tiene que los argumentos esgrimidos por el recurrente para solicitar
los datos exactos de los domicilio son parcialmente fundados, esto en razdn que el
solicitante parte de una premisa equivocada al pretender que la reserva de la
informacién solo puede ser reservada desde el punto de vista como administracién
municipal, es decir, que dicha informacion es susceptible de ser entregada dado que no
compromete en nada las fuerzas de reaccién de la policia municipal, ni mucho menos
menoscaba las estrategias del combate al crimen organiza dado, lo cual como se dijo
resulta parcialmente correcto porque el impetrante Unicamente esté observando desde
una arista del porque puede reservarse la informacion.

Una de las razones por las cuales la informacién no es susceptibie de entregarse, es
porque se encuentra inmersa en el los Informes Policiales Homologados, lo cual
constituye un acto administrativo llevado a cabo en {a etapa de instruccion del proceso
penal o mejor conocidos como etapa de investigacion y que de acuerdo al articulo 251 se
tratan de inspeccién y hallazgos en el lugar de los hechos, revisién corporal, y de
vehiculos entre otros, ahora bien la policia municipal al ser el primer contacto son los que
realizan las citadas tareas pues son los que acuden al lugar de los hechos dentro de su
demarcacién municipal para atender los llamados de auxilio de los gobernados.

Bajo ese contexto, el Comité de Transparencia a través de su Acta de Sesion
Extraordinaria 13 de fecha dieciséis de mayo del afio dos mil veintidés, el Sujeto Obligado
menciona que no estan facultados para proporcionar la informacién solicitada, ya que
los datos de incidencias delictivas son extraidos de los informes policiacos homologados,
y la informacidn de estos forman parte de las bases de datos del Sistema Nacional de,
Informacién de Seguridad Publica, por lo que es la Atribucidon del Centro Nacionat de
Informacion del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica regular
los procesos a los que someterd el suministro y actualizacién de lainformacion contenida
en él, por consiguiente, dicha informacién que se solicito es clasificada como reservada,
y lo fundamenta en el articulo 11° parrafo cuarto de la Ley General del Sistema de
Seguridad Publica. Motivo por el cual aprueban la reserva de la informacién peticionada
en el presente asunto por un plazo de cinco afios, fundando la misma de conformidad
con lo expuesto en el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; actuar con el que se evidencia
la existencia de la informacién peticionada, pues al referir que la misma tiene el caracter

de reservada, hace dilucidar que dicha clasificacién im plicainvariablemente la existencia
de la informacién solicitada.>

Aunado a lo anterior, se considera que la respuesta otorgada por el sujeto obligado
no cumple con el derecho de acceso de la parte recurrente, ello en virtud, de que la misma
no se ajusta a las reglas para la entrega de informacién que contenga tanto publica como
reservada o confidencial, que prevén los articulos 56, 58, 59, 60 fraccidén |, 61, 63, 65, 131
fraccion II, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se establecera en lineas
posteriores.

20 . l
Sirve de apoyo, el criterio 29/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Prateccion de Datos, de rubro: La clasificacién
y la inextstencia de informacién son conceptos que ho pueden coexistir.
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En primer lugar, conviene s’eﬁalér‘qu'e conforme con lo establecido en los articulos
11y 13 de la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de
Transparencia local establecen ‘q'Ue-';Qda‘ la ‘informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, op()""rl"tun'a y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar defihi"déé y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratlca y que la informacion solo estara sujeta a
restricciéon en los casos expresamente prewstos en la ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad como publica y de libre acceso.

De manera que la informacién estd sujeta al principio de maxima publicidad y la
excepcion a esa regla se establete en‘los articulos 67,68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, que sefiala que sélo esta su;eta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la dnica limitacién a dlcho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la
Ley 875 de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines. constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al derecho de acceso a lainformacion, contenidos desde la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Mediante el supuesto de mformacmn reservada se protege el interés publico y a
través de la informacién conf'denmal se tutela el derecho a la vida privada y los
datos personales. En el entendldo que, cada uno de tos dos grupos que constituyen el
limite del derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una
valoracién distinta respecto de su apllcaaon a los casos concretos”™, ya sea través de la
valoraciéon de la prueba de dano 0 la prueba de interés publlco en el caso de la
informacion confidencial.

Asi entonces, cuando se esta f_rente a un limite del derecho a la informacién en su
vertiente de informacién reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede
o no ordenar la entrega de la informacién reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de
la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pablicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.

3 asilo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en dos criterios: primere, en |a tesis 1a. VII1/2012 (10a.), consultable
en el Semanario Judicial de lo Federacidn y su Gaceta libro V, febrers de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. V11/2012 {10a.}, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registra 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a |z Informacién Plblica Gubernamental, aplicablés en lo que respecta a los limites del derecho de accesa a la informacién al caso de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infoermacidn Publica para el Estado de Vérac’r\iz de lgnacio de la Llave,

N Sergio Ldpez-Aylldn y Alejandro Posada “Las pruebas de da‘ﬁolé,'ln;e_rés. publico en materia de acceso a la infarmacién. Una perspectiva comparada”,
Derecho Comparado de lo Informacién, - ndmero 21, enero-junio 2013, censultable en:
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A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que
contengan informacion tanto pablica como reservada o confidencial, las Unidades de
Trahsparencia proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por
actualizar os supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia,
previa aprobacion de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucion
debidamente fundada y motivada que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se
debera incluir en el documento una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que
se sefiale el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Dicha resolucion se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud
de acceso a la informacidn, se determine mediante resolucién de autoridad competente,
o0 se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los
sujetos obligados reserven la informacion que se les peticione con posterioridad a la
presentacién de las solicitudes de informacién.

Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noveno de los mencionados
lineamientos se establece que seran los titulares de las areas quienes deberan revisar la
clasificaciéon al momento de la recepcidn de una solicitud de acceso a la informacion,
para verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos
en que las reservas procedan, estos seran los encargados de elaborar la respectiva
versién publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se
testen.

Aunado a lo anterior, se debe sefalar que los casos expresamente previstos en la
ley de la materia en los que se establecen los supuestos a través de los cuales no se podra
difundir la informacién gue sea peticionada a los sujetos obligados corresponden a los
expuestos en el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia, cuyas hipdtesis son:

I. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccidn y ouditoria relativas af cumnplimiento de las leyes o afecte
lo recaudacién de contribuciones;

i1, Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto no seo odoptada la decisién definitive, lo cual deberé estar
documentada;

V. Obstruyo los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado
{a resolucién administrativa;

Vi. Afecte los derechos del debido proceso;

Vil. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos sequidos en forma de
juicio, en tanto no hayan causado estodo;

Viil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante {a Fiscalfa General del Estado;

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asf como las previstas en tratados
internacionales,

No obstante lo anterior, el Gltimo péarrafo del articulo 68 de la ley de la materia prevé
que no podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacién relativa
alainvestigacion de violaciones a los derechos humanos, delitos de tesa humanidad o se
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trate de informacién relacionada con actos de corrupcion, ademas de que
independientemente que lo peticionado encuadre en algunos de los supuestos de
reserva sefialados en lineas anteriores, los sujetos obligados deberan preparar las
respectivas versiones publicas.

Cabe senfialar, en larespuesta otorgada en el procedimiento primigenio mediante
la cual el Comité de Transparencia en su Acta de Sesion Extraordinaria de fecha dieciséis
de mayo del afio dos mil veintidés aprobé la reserva sometida a consideracion por parte
del Secretario de Seguridad Pdblica Municipal, en la que se sefiala de manera general que
dicha clasificacion se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley de la
materia; no obstante lo anterior, durante la sustanciacién del presente medio de
impugnacion el sujeto obligado comparecié a traves del Titular de la Unidad de
Transparencia, quien expuso que la reservade la informacioén se realizé atendiendo a las
hipotesis contempladas en el articulo 113 fracciones I, V, VI y X de la Ley General de
Transparencia, correlativas con el articulo 68 fracciones I, Il y VI de la Ley 875 de
Transparencia.

Supuestos de reserva cuya prueba de dafio no fue acreditada por el Comité de
Transparencia del ente obligado toda vez que, para que se verifique el supuesto de
reserva previsto en el articulo 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia,
consistente en aquella que comprometa la seguridad nacional, la seguridad piblica o
la defensa nacional y cuente ton_ un propésito génuino y un efecto demostrable; al
respecto, debe acreditarse que de difundirse se actualicen o se potencialice un riesgo

0 amenaza a la seguridad nacional como lo es que:

l. Se quebrante la unidad de las;partes integrantes de la Federacion, sefialadas en el articulo
43 de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos;
Il. Se atente en contra del personal diplomético;
Ili. Se amenace o ponga en riesgo la gobernabilidad democratica porque se impida el
derecho a votar o a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracién de elecciones;
IV. Se obstaculicen o blogueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando
se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia
0 equipo que sean Utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional;
V. Se vulneren las acciones para evitar la interferencia extranjera en los asuntos nacionales;
VI. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad nacional;
VII, Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir
la delincuencia organizada, la comisién. de los delitos contra la seguridad de la nacidn,
entendiéndose estos (ltimos como traicion a la patria, espionaje, sedicién, motin, rebelién,
terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ile'gal de materiales nucleares, de armas
quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccién masiva;
VIIl. Se posibilite la destruccion, inhabilitacion-o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la- provisién de bienes o
servicios ptblicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;
IX. Se obstaculicen o blogueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o
enfermedades exdticas en el pais;
X. Se difundan las actas o documentos generados en las sesiones del Consejo de Seguridad
Nacwnal y actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley de Seguridad Nacional, o que
. Se entreguen los datos que se obtengan de las actividades autorizadas mediante
resolucmn judicial, asi como la informacién producto de una intervencién de
comunicaciones privadas autorizadas; conforme a las disposiciones previstas en el Capitulo
Il del Titulo il de la Ley de Segurldad Nacmnal y constituyan alguna de las amenazas
previstas en dicha Ley.
Xl Aquella que revele datos que pudleran ser aprovechados para conocer la capacidad de
reaccién de las instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas,
procedimientos, métodos, fuentes, eépecificaqibnes técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la
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generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sinimportar la naturaleza o el origen
de los documentos que |a consignen.
Xlil. La que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la
Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y
resguardar la vida, la salud, {a integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi
como para el mantenimiento del orden publico.
XIV. Cuando la difusién de la informacion pueda entorpecer los sistemas de coordinacidn
interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias
contra la evasién de reos, 0 menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales, asi como cuando se revelen datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion,
sistemas de comunicaciones.
XV. Aquella que compromete la defensa nacional, que difunda, actualice o potencialice un
riesgo 0 amenaza que ponga en peligro las misiones generales del Ejército, Fuerza Aérea
Mexicana o Armada de México, relacionadas con la defensa del Estado mexicano, para
salvaguardar la soberania y defender la integridad, y permanencia del territorio nacional, ast
como la que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de
reaccion del Estado, sus planes, o uso de tecnologia, informacién y produccidn de los
sistemas de armamento y otros sistemas militares inciuidos los sistemas de comunicaciones.

Lo anterior, atendiendo a lo previsto en los Lineamientos Décimo Séptimo,
Décimo Octavo y Décimo Noveno de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas, elementos que no fueron considerados por el sujeto obligado en el
acta de la sesion de fecha dieciocho de mayo del afio dos mil veintidés llevada a cabo por
el Comité de Transparencia.

Por su parte, respecto del supuesto de reserva previsto en el articulo 113, fraccién
V de la Ley General de Transparencia y en la fraccion | del articulo 68 de la Ley 875 de
transparencia, consistente en aquella que' pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica, debe acreditarse un vinculo, entre {a persona fisica y la
informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud, tal y como lo prevé
el Lineamiento Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificaciéon y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, elementos que no fueron considerados por el sujeto obligado en el
acta de la sesién de fecha dieciocho de mayo del afio dos mil veintidés llevada a cabo por
el Comité de Transparencia.

Por lo anterior, es claro que la clasificacion realizada no se encuentra
debidamente fundada ni motivada, en el entendido que la fundamentacién y la
motivacidén tiene como proposito el que el solicitante conozca de manera completa la
esencia de aquellas circunstancias y-condiciones que determinaron la respuesta del
sujeto obligado, de manera que sea-évidente y muy claro para él, cuestionar y
controvertir la decisidn, permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a
lo anterior la Tesis jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentaciény motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozea
el “para qué™ de la conducta de lo autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle
y de manera completa la esencia de todas los circunstancias y condiciones que determinaron
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el acto de voluntad, de manerd qué ‘sed evidente 'y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito dé-ib,decisién,’ permitiéndole una realy auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de,auton"d_ad apenas, observe una motivacién pro forma pero de
una manerg incongruente, insuﬁciehte‘o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacidn y defensa pertinente, ni és valido exigirle una amplitud o abundancia superflua,
pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacion de pefténencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncién.” ' '

(Enfasis afiadide)

Asi entonces, en todos los casos debe acreditarse la existencia de cada uno de los
supuestos a los que se hace alusién-en la reépuesta dada, aunado a que, como ya se
expuso en lineas anteriores, debe realizarse por parte de las areas con atribuciones de
poseer la informacién peticionada dentro del sujeto obligado, el fundar y motivar la
clasificaciéon de la informacién, sefialando de manera especifica el supuesto normativo
que expresamente le otorga ese caracter, ya que no solamente basta con indicar que se
actualiza el supuesto, sino que el sujeto obligado debe acreditar de manera fehaciente
por qué la informacién que pretende reservar actualiza cualquiera de las hipdtesis
previstas en el articulo 68 de la ley de lamateria.

De igual manera, el sujeto obligado pasa por alto lo previsto en el Ultimo parrafo
del articulo 68 de la ley de materia mismo que indica “..Asimismo, la autoridad deberd
preparar versiones publicas de todos los .s_upuéstos previstos en el presente articulo.”,
actuar con el que vulnera el der.ech:o:'d,e_acceso de la informacién, puesto que al reservar
lo requerido, lo procedente era la'entr_ega de la versién publica de la informacion
peticionada, ademas de fealizat_;,la_l" cokrespondiente prueba de daiio.

Prueba que dafio que corresponde a la definida en la fraccién Xill del dispositivo
segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la
divulgacién de informacion lesiona el interés jurt’dibamente protegido por la normativa
aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es
mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los articulos 104 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 70 de la Ley 875 de
Transparencia, para su aplicacion exige que se justifique que la divulgacidon de la
informacién represente un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés plblico; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion,
supere el interés publico general de qu'e se difunda; y que la limitacién se adecue al
principio de proporcionalidad y represente el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Aunado a lo anterior, y para la méjor aplicacién de la mencionada prueba de dafio,
los sujetos obligados, de acuerdo a lo previsto en el lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién'y desclasificacion de la informacidn,
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asi como para la elaboracién de versiones publicas, deberan actuar de la siguiente
manera:

L Se debera citar la fraccién y, en su ¢aso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

Il Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio v,
por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién del interés
juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V.  Enla motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempoy lugar del dano, y

V. Deberan elegir la opcidén de excepcidn al acceso a la informaciéon que menos lo restrinja, la
cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publiceo, y deber interferir
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Por lo tanto, al no reunir los elementos minimos para la reserva de la informacion
peticionada, lo procedente en el presente caso es revoca el Acta 13 de la Sesidn
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Tuxpan celebrada el
dieciséis de mayo del afio dos mil veintidds.

Por otro lado, los Informes Policiales Homologados son agregadas a una carpeta de
investigacion para que sean analizadas por el Juez de Control como bien lo menciona el
articulo 51 del referido Cédigo al mencionar que, durante todo el proceso penal, se
podran utilizar los medios electrénicos en todas las actuaciones para facilitar su
operacion, incluyendo el informe policial. Por lo cual no hay duda que dicho informe
forma parte de las carpetas de investigaciones,

Por si fuera poco, el cuerpo normativo en cita establece que la Policia actuara bajo
la conducciény mando del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en estricto
apego a tos principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, teniendo entre otras
atribuciones la de emitir el informe policial y demdas documentos, de conformidad con
tas disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra apoyar en los conocimientos que
resulten necesarios, sin que ello tenga et caracter de informes periciales. De tal suerte
que la informacién que hoy el recurrente reclama si tiene caracter de reservada al ser
informacién que por disposicién legal pudiera estar contenida en carpetas de
investigacion maxime que en el registro de hechos delictivos se encuentran delitos que
se persiguen de oficio como lo es el delito de violencia familiar. El cual es definido en el
articulo 154 bis del Cédigo Penal para el Estado de Veracruz de la siguiente manera:

Articulo 154 Bis. A quien ejerza cualquier tipo de violencia fisica, psicolégica,
patrimonial, econdmica o sexual, dentro o fuera del domicilio familiar, comparta éste
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0 no, en contra de su cényuge, concubina o concubinario, pariente hasta el cuarto
grado en ambas lineas o incapaz sobre el que sea tutor o curador, se le impondran,
independientemente de las sanciones que correspondan por cualquier otro delito, de
cuatro a seis afios de prisién, multa de hasta seiscientas Unidades de Medida y
Actualizacién, caucién de no ofen’déry, en su caso, pérdida de los derechos que tenga
respecto de la victima, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad o tutela.
En caso de que la victima sea mujer, nifia, nifio o adolescente o persona de sesenta
afios de edad o mas, se sancionara con.pena‘de cuatro a siete afios de prisién y multa
de hasta setecientas unidades de medida y actualizacién. En estos casos, se sujetara
al activo a las medidas reeducativas que establezcan las leyes en la materia o la
autoridad competente, las que, en ninglin caso, excederan del tiempo impuestoen la
pena de prisidn.

La persona sentenciada por este delito tendra la obligacion de reparar el dafio a las
victimas directa o indirectamente afectadas, considerando lo previsto en el articulo
56 fraccion V de este Codigo. ‘

A quien, siendo condenado por este delito, reincida en el mismo, serd sancionado
elevandose la pena corporal hasta el doble; asimismo, se leimpondré, previa solicitud
del agraviado, trabajo comunitario afavor de otras victimas de este delito. Este delito
se perseguira de oficio sea cual fuere el medio o el sujeto que formule la denuncia.

Como se observa el delito de violencia familiar es un delito que se'persiguen de
oficio en donde la ley no contempla expresamente que lo sean a peticién de parte
ofendida, por ellos cual la policia municipal tenga conocimiento de delitos de esta
naturaleza debe informar a la Fiscalia Especializada en la materia, rindiendo desde luego
su informe policial homologado.

Adems, el informe policial homologado también tiene |informacién concerniente
a detenciones en flagrancia y que se llevan en lugar donde se haya cometido el hecho
delictivo como se advierte en la siguiehte tesis aislada:

INFORME POLICIAL HOMOLOGADO RELATIVO A LA DETENCION. CONSTITUYE EL
REGISTRO ADMINISTRATIVO DE DETENCION A QUE ALUDE EL TIPO PENAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 215, FRACCION XV, DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Para efectos de establecer la tipicidad de la conducta de falsear el reporte de
detencion, elaborado por agentes de la autoridad, el
informe policial homologado relativo a la detencidn del imputado, se debe considerar
como el registro administrativo de detencién, a que alude el delito previsto en el
articulo 215, fraccion XV, del Cédigo Penal Federal, porque la razon de dicha
prevision tipica, deriva de la necesidad de registrar fehacientemente en documento
oficial, las circunstancias en que cualquier persona es privada de la libertad por los
agentes del Estado, maxime si se trata de elementos policiacos quienes realizan la
detencion de la persona, en la medida en que el articulo 16 de la Constitucion
Federal, ordena un registro inmediato de la detencién, sin exigir un formato
determinado para ello.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 312/2019. 5 de dicienibre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
José Valle Hernandez. Secretario: Guadalupe Antonio Velasco Jaramillo.

Con la normatividad antes referida no queda duda que la ubicacién como parte del
informe policial homologando no es susceptible de entregarse en ciertos caso porque la
misma es altamente probable que_fo:_rme parte de una investigacién criminal llevada a
cabo por el Ministerio Publico o que ya se encuentre en etapa de judicializacion ante al
Juez de Control y Proceso.
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No obstante a ello, este drgano garante estima parcialmente procedente dicha
clasificacion, puesto que tal supuesto fue estudiado por la Primera Sala de ta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver el Amparo en Revision 484/2020 el veinticinco
de noviembre del afio dos mil veinte, en la que determiné la constitucionalidad lo
referente a reservar las investigaciones de los delitos a cargo del ministerio pitblico
frente a quienes no son partes en el proceso penal precisandose que para efectos de
acceso a la informacion pablica, sotamente se debera proporcionar una versién publica
de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al
de prescripcién de los delitos de que se trate, ademas que la Unica excepcién para
hacerse publicas aquellas investigaciones es cuando se involucren graves violaciones a
los derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Al respecto, el criterio antes sefialado fue adoptado por este pleno al resolver el
expediente IVAI-REV/908/2021/Il por unanimidad de votos en la sesidn de catorce de
junio de la presente anualidad, a través del cual se validé la reserva realizada respecto de
informacion relacionada con una carpeta de investigacion, motivo por el cual, al
relacionarse lo peticionado en el presente asunto con informacién contenida en
investigaciones ministeriales, resulta procedente la reserva realizada en el presente
asunto.

Por lo tanto, se considera parcialmente correcta la respuesta otorgada por parte
del Ayuntamiento de Tuxpan, puesto que, al ser consideradas, por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, como reservado el acceso a las investigaciones ministeriales
solamente para las partes del mismo, hace permisible que el sujeto obligado restrinja el
acceso a toda aquella informacién que derive de estas investigaciones, por lo que al
realizar la entrega de la informacion peticionada tal y como lo pide el recurrente,
conllevaria a que la entrega de los documentos dentro de los cuales se encuentra lo
solicitado corresponda al contenido de las carpetas de investigacién, situacion que como
ya se dijo con antelacidn, sblo es de acceso para cada una de las partes que formen parte
de cada una de las carpetas de investigacion.

Otra arista gue el recurrente estalin'bbservado es el derecho a las victimas, cuyas
identidades deben ser protegidas de acuerdo a la Ley General de Victimas que sefiala en
su articulo 12 que las victimas gozaran de diversos derecho entre ellas derechos a
comparecer en la fase de la investigacion o aljuicioy a que sean adoptadas medidas para
minimizar las molestias causadas, prbteger su intimidad, identidad y otros datos
personales. ‘

Ademas, es obligacién del estado proteger'a las victimas y que sus datos personales
no sean divulgados, de acuerdo a la Constitucion Federal en su articulo 20 inciso C
fraccion V el cual establece lo siguiente:

Articulo 20. El proceso penal serd acusat'o:firp y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[...] .

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

[...] o ‘

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, trata de
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personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, Sélvaguérd_arido en todo caso los derechos de la
defensa. . B o 7

El Ministerio Pdblico debera garantiz'ar la proteccidn de victimas, ofendidos, testigos
y en general todas los sujetos q%ue intervengan en el proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién;

[...]

Ahora bien, muchos de los delitos de las incidencias delictivas o reportes de
incidentes o eventos del referido ayuntamiento, fueron cometidos dentro del domicilio o
de las negociaciones de las victimas lo constituye un dato personal que debe protegerse
por mandato constitucional.

Sin que pase inadvertido qué, e‘ﬁn las Resoluciones, RRA 1774/18 y RRA 1780/18
emitidas por la INAI sefialé que e_l;‘domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, constituye un dato personal y, por ende, confidencial,
ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidenciat, en virtud de tratarse
,\E de datos personales que reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en
\ términos del articulo 113, fraccion i, de:la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacién con el Trigésimo Noveno de los “Lineamientos generales
en materia de clasificacién y 'desclasiﬁ;acién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones plblicas”, y solo podra otorgarse mediante el consentimiento

expreso de su titular. |

En otro tema, es importante precisar que el hecho de que la informacién se solicite
en determinada exigencia, ello no implica que tal situacion sea procedente, pues como
se ha sefialado, el derecho a la informacién se cumple cuando los documentos y archivos
se ponen a disposicion de las persc_in'aS‘ interesadas, de conformidad con el mencionado
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

En este sentido, en el presente caso, es orientador el criterio 03-17 emitido por el
Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguiente: "

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica y 130, péarrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, sefalan gue los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con_sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de

acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

No obstante lo anterior, en-el caso de que tos documentos en los que se encuentre
ta informacién ordenada en la presente resolucién, actualice alguno de los supuestos de
reserva, el sujeto obligado debera someter, a través del area competente de contar con
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lo peticionado, tal situacién ante su Comité de Transparencia, a efecto de cumplimentar
el procedimiento previsto en los articulo 131, fraccién Il y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, procediéndose a la elaboracion de una versién pibtica para la entrega de la
informacidn peticionada, de conformidad con lo previsto en los lineamiento séptimo y
noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de
la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Puablica y Proteccion de Datos Personales.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacién, al menos ante Direccién de Prevencion del
Delitos y Seguridad Publica, Direccién de la Policia Municipal, Direccién Juridica y/o
cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir
una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas
en el presente fallo. '

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados los agravios
expuestos, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto
obligado otorgadas durante el trdmite de la solicitud de informacién y durante la
sustanciacion del recurso de revisién con apoyo en el articulo 2186, fraccién I, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

- Serevoca el Acta 13 de la Sesién Extraordinaria det Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Tuxpan celebrada el dieciséis de mayo del afio dos mil veintidés.

- Serevoca el Acta 20 de la Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Tuxpan celebrada el veintinueve de junio del afio dos mil
veintidods.

- Unavez que el sujeto obligado a través de las dreas competentes y de su Comité
de Transparencia, se ajusten al procedimiento previsto en los articulos 104, 113,
fracciones Vy XlIll de la Ley General de Transparencia, dispositivos 56, 58, 59, 60
fraccion |, 61, 63, 65, 67, 68, fracciones  y IX, 70, 72, 131 fraccién I, 144 y 149 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con los Lineamientos Décimo Séptimo,
Décimo Octavo, Décimo Noveno, Vigésimo tercero, Vigésimo Sexto y Vigésimo
Noveno de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, estara en condiciones para determinar la clasificacion de la informacién
concerniente a la incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier
registro o documento que contenga la informacién que sefiale el tipo de incidente
o evento, la fecha, hora y el lugar del incidente o evento, en el periodo
comprendido del uno de enero de dos mil diez a la fecha de la solicitud, mientras
que por lo que hace a las coordenadas del incidente o evento, en caso de contar
con dicha informacién debera de proporcionarla, y en su caso proporcionar la
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respectiva versién publica, tal y como-se sefalé en el considerando tercero; sin
que deba pasar desapercibido para el sujeto obligado que para el caso de la
direccién exacta donde haya sucedidos los incidentes, se deberd de observar lo
establecido en la Constitucion Federal en su articulo 20 inciso C fraccion V.

Entrega que procede en forma electronica, ello es asi, acorde a los razonamientos
expuestos en el presente fallo y'aﬁl';Acu‘erdo por el que se emiten los Lineamientos
para el llenado, entrega, recepcidn, registro, resguardo y consutta del Informe
Policial Homologado.

Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién su's"c'ep‘t,ibie de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa versién publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion |l y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacioén, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompaiiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que 1o ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto). |

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

'PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion,

SEGUNDO. Se revoca el Acta 13 de la Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Ayuntamiento de Tuxpan, celebrada el dieciséis de mayo del afic dos
mil veintidés.

TERCERO. Se revoca el Acta 20 de la Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Ayuntamiento de Tuxpan celebrada el veintinueve de junio del afio
dos mil veintidds. ' |

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

25



IVAI-REV/3370/2022/i

a) Debera informar a este Instituto, si ise permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de'que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Récurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articuto 215, fraccién VIl de ta Ley 875 de Transparencia y Acceso a ta Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de.ignacio de la Llave.

QUINTO., Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por {a ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y iV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales, con
el VOTO CONCURRENTE del Comisionado José Alfredo.Corona Lizarraga, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transpa'f'éhcia'y Aciceso a la Informacién Pablica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de'ia Llave, ante el se retario de acuerdos, con quien
actany da fe. R /

/’
tricia Rodyig Vi Lagunes

ofiada Presiglenta

A

Daviq Agust R ”_ JoséAlfredo Corona Lizarraga

Comisionado
SzA\lberto Artur
Qretarlo
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VOTO CONCURRENTE! QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/3370/2022/1l, PROMOVIDO EN
CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE TUXPAN, VERACRUZ.

De manera respetuosa me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de
revision ndmero |VA|—REV/3370/2022/II',;' ya que, si bien estoy conforme con los
resolutivos, disiento de tas consideraciones del proyecto, motivo por el que emito voto
concurrente acorde a los siguientes‘argurﬁéntos.

Estructuraré mis razonamientos en {os siguientes apartados:
I. Decision, Il. Razones del disenso, lIE. Conclusion y IV. Formulacidon de voto

I. Decision :

En la sesién extraordinaria que tuvo lugar el cinco de septiembre de dos mil veintidos,
el Pleno del Instituto determiné éprobar por unanimidad de votos el proyecto de
resolucion del recurso de revisidn IVAI-REV/3370/2022/1l, ordenando al Sujeto
Obligado que revocara las actas por medio de las cuales clasificé {a informacion, sin
embargo, se le ordend llevar a cabo valorar una nueva clasificacién de la informacién
requerida. ‘

Il. Razones del disenso _

La informacion materia del recurso déi'revisic’;ln que nos ocupa, es informacién que el
ente publico esta obligado a propd‘rc'id'nal'r al Centro Estatal de Informacién, ente
regulador encargado de la integraciéh,‘adminis’tracic’m, gestiéon y resguardo de las
diversas bases de datos del Sistema Estatal de Informacién en Seguridad Publica, de
conformidad con el articulo 289 de {a ‘Ley' del Sistema Estatal de Seguridad Publica
para el Estado de Veracruz de I§na<‘:§o de la Llave.

En ese sentido, el sujeto obligado genera la informacién solicitada, por asi disponerlo
los articulos primero y décimo primero del Acuerdopor el que se emiten los
Lineamientos para el llenado, entrega, recepcidn, registro, resguardo y consulta del
Informe Policial Homologado.

Los datos que se requieren para el llenado de la informacién se refieren a datos
estadisticos, es decir, no hacen idéntificable a ninguna persona, esto con excepcidn
del domicilio en el que sucedié el hecho, mismo que, en algunos casos, pudiese
corresponder al domicilio particular de una victima de un delito.

! El voto se emite con fundamento en lo dispuesto por les articulos 82, fracciones IX y X, 92, fracciones X, inciso 1) y Xll inciso b} de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave.
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No obstante, no se comparte que en el estudio realizado en el proyecto se determine,
de forma categdrica como se hace, que los informes policiales homologados sean
agregados a una carpeta de investigacion, pues pierde de vista el ponente que no
necesariamente se origina una carpeta de investigacion por los hechos consignados
en los citados informes policiales, los que inclusive se utilizan para informar respecto
de intervenciones realizadas por las corporaciones policiacas con motivo de faltas
administrativas.

En ese mismo sentido, el estudio.realiza,dq en el proyecto sefiala que la ubicacion
requerida no es susceptible de entregarse porque es “attamente probable” que forme
parte de unainvestigacién criminal o que se encuentre en etapa de judicializacién ante
un Juez de Control y Proceso.

Inclusive el estudio cita como precedente lo resuelto por este Pleno en un expediente
diverso en el que se validé la reserva realizada respecto de informacién relacionada
con una carpeta de investigacién, lo que definitivamente no guarda relacion alguna
con la materia del presente recurso que, como ya se dijo, se refiere a datos estadisticos
deincidencia delictiva, que componen una base de datos que, de conformidad con los
articulos 14 y 15 de la citada Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pubtica, los
municipios deben integrar para alimentar las bases de datos sobre la seguridad
publica, a través de las instituciones de la Seguﬁdad Publica, debiéndose coordinar
con las autoridades estatales para generar, compartir, intercambiar, ingresar,
almacenar y proveer informacién, archivos y contenidos, a tas Bases de Datos que
integran el Sistema Estatal de Informacidn y el Sistema Nacional de Informacién.

Es asi que, tal y como se resolvid, entre otros expedientes, en los recursos de revisién
IVAI-REV/2133/2022/ill, el tres de junio de dos mil veintidds, e IVAI-REV/2454/2022/11, el
dieciséis de junio de dos mil veintidds, ambos aprobados por unanimidad por los
comisionados de este Instituto, inclusive este Oltimo propuesto precisamente por el
comisionado ponente del mismo proyecto que ahora se estudia, se debid ordenar la
entrega de la informacion requerida, considerando que solo para el caso que la
informacién contara con datos personales, se deberia entregar la informacidon de
forma disociada, en términos de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion XIV de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, es decir, sin que los
datos personales puedan asociarse al titular ni permitir, por su estructura, contenido
o grado de desagregacion, la identificacion del mismo; o bien, en versién publica,
avalada por su Comité de Transparencia, siguiendo el procedimiento establecido en
los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia.

I1l. Conclusion

Portodo lo previamente sefialado, a pesar de estar conforme con el sentido propuesto

de la resolucion del recurso de revision IVAI-REV/3370/2022/11, at determinar revocar la
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respuesta que vulnera el derecho de acceso a la informacion del particular y ordenar
la entrega de la informacién, disiento de algunas consideraciones que se inctuyeron
en su estudio. Por virtud que como.fuerazonado, lo requerido se refiere a informacién
estadistica, con Unica excepcién y no en todos los casos, del domicilio, por lo tanto, se
debid ordenar la entrega de dicha informacién y sélo en su caso valorar el tema del

domicilio.

IV. Formulacién de voto | |
Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurrente, respecto de

(a resolucién del recurso de revision |VA|-REV/3370/2022/|I, tal y como lo expreséenla

sesion extraordinaria de fecha cinco de septiembre de dos mil veintidos.

' ATENTAMENF
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a doce de septiembre de dos mil veintidos, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revisién [VAI-
REV/3370/2022/li, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesién
extraordinaria de cinco de septiembre de dos mil veintidos, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.




