RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3372/2022/I1]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Orizaba

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidés.

Resolucion que modifica (a respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Orizaba a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300553000006422.
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I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a lainformacion. El trece de mayo del dos mil veintidés, mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una solicitud de
informacién al Ayuntamiento de Qrizaba, con el niimero de folio 300553000006422, en la
que requirié informacion consistente en lo siguiente:

Quisiera solicitar una lista del personal que labora en el ayuntamiento, desglosada por drea de
trabajo, cargo, nombre completo y sueldo, incluyendo policias, si en esta ultima peticién se reserva
la informacién requiero ef acta de reserva de informacién bien fundada y motivada suscrita por el
comité de transparencia
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Respuesta. El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
plataforma nacional de transparencia documentd respuestas a las solicitudes de
informacién.

iIl. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El trece de junio de dos mil veintidés, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidén y

Proteccién de Datos Personales® un recurso de revisién por estar inconforme con las
respuestas proporcionadas por la autoridad responsable.

Turno. El mismo trece de junio de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/3372/2022/I11. Por cuestién
de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El veinte de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El seis de julio de dos mil veintidés, se notifico a
las partes la determinacién por medio de la cual los integrantes del Pleno acordaron por
unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccidn ordenéndose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,

1 En lo subsecuente Instituto, Grgano Garante u Organo Jurisdiccional.
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90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dfas después de haberla recibido® y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisién, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con ta improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Ill. Anéalisis de fondo

13. Porrazdn de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expres6 para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar

1En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

2 al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persoena recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta,

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podran impugnarse por mé
del recurso de revision,

(e
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la respuesta del sujeto obligado®. Y, por Gltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar {a
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialo en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta otorgada al ciudadano, mediante el oficio
RH/283/2022 de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, signado por la C. Ma,
De los Angeles Pérez Herndndez, en su calidad de Coordinadora de Recursos Humanos.
Instrumento que de una simple apreciacién es dable concluir que es con el que estimé
responder a la solicitud de informacién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento piblicos expedido por un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revisién y expresé sus agravios sefialando lo siguiente:

mencionan reserva de informacién de los elementos de seguridad publica, pero no me
enviaron el acta de reserva cuando fui muy claro y les mencioné que si existia reserva de
informacién, requerfa ef acto

Cuestidén juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es fundado acorde a as razones que a continuacién se indican.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de ptblica vinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones ViI, XVl y XViil; 4,5, 7, 9,
fraccion 1V, de la Ley local de la materia. Asimismo, parte de lo solicitado constituye

% Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerio el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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informacion vinculada a obligaciénes de transparencia comunes; en especifico la
prevista en la fraccion VIl del numeral 15 de la Ley de Transparencia local, relativo a la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza,
numeral que sefiala: )

Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn ‘p}jb!icar Yy mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad can los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, af
inicio de cada afic o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacibn, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIlI. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonas, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn bruta y
sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, En las
prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que,
por conceptos similares, reciban los servidores ptiblicos del sujeto obligado;

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto eln los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacién, Homologacidn y Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los
tipos de informacién que se daran a conocer en esta fraccién serédn entre otros los
siguientes:

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catdlogo que regule to actividad def
sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacién o descripcidn del puesto (de acuerdo con el catélogo que en su caso regule
fa actividad del sujeto obligadc)

Criterio 6 Denominacidn del cargo {de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 7 Areg de adscripcién {de acuerdo con el catdlogo de dreas o puestos, si asi corresponde)
Criterio 8 Nombre completo della) servidorfa) piblico(a) v/o toda persona gque desempefie un
empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad (nombre [sj, primer apellido, segundo

apellido}

Criterio 10 Monto de [a remuneracién mensual bruta, de conformidad al Tabulador de sueldos y

salarios que corresponda (se refiere a los percepciones totales sin descuento alguna)

Criterio 12 Monto de la remuneracidn mensual neta, de conformidad al Tabulador de sueldos y

salarios que corresponda (se refiere a la remuneracién mensual bruta menos los deducciones
genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra)
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Criterio 22 Monto bruto de fos ingresos
Criterio 23 Monto neto de [os ingresos

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipétesis del articulo y fraccion antes transcrita deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccion IV de la Ley de la materia.

Dispositivos normativos que sefialan que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érganoy organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice
actos de autoridad del Estado o de los municipios, es plblica ya sea porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asf como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrdnicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legftimo para solicitar y acceder a la informacién piblica.

Al respecto, se cuenta con el oficio RH/283/2022 de fecha veinticuatro de mayo de dos
mil veintidos, signado por la C. Ma. De los Angeles Pérez Hernandez, en su calidad de
Coordinadora de Recursos Humanos, a través del cual dicha servidora pUblica informd
lo siguiente:
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Hecho que el particular impugné a través de la imposicion del recurso de revisién y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucién.

Previo al estudid es importante resaltar que; como es posible observar de la lectura del
recurso de revisién interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente linicamente
se agravia de que no le hicieron entrega del acta de reserva respecto de la infermacion
de los elementos de seqguridad piiblica.

Debiendo precisarse que, el particular solicité de manera especifica que para el caso
de que la informacion solicitada de los elementos de seguridad pblica, el sujeto
obligado manifestara le otorgara la categoria de reservada, le remitieran el acta de
comité de transparencia donde fuera aprobada dicha reserva.

Motivo por el cual, ante la concreta manifestacién de agravios vertidos por el particulary
atendiendo el principio de estricto derecho, que obliga a este 6rgano garante a estudiar
la legalidad del acto reclamado a la luz de los argumentos expuestos en los conceptos de
violacién, se tiene que al haberse inconformado el particular Gnicamente de la falta de
entrega del acta de comité de transparencia donde se reservd la informacién de los
elementos de seguridad publica.

Por lo que, al no haberse inconformado respecto del demas personal, en consecuencia,
se deja intocado esa parte de lo solicitado, de la cual no manifesté agravio alguno el
particular, motivo por el cual se debe tener consentida tacitamentef dicha informacién,
por lo que no serdn motivo de estudio y no formara parte de esta resolucién, por lo que,
al no formar parte de la litis, no sera materia de estudio en el presente asunto. Sirviendo
de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacidn, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE’. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos
del orden civil y administrative, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos
que la ley sefigla.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88, Ansefmo
Romero Martinez, 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario; Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 256/89. José” Manuel Parra
Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revisién 92/91. Caso de Puebla, S.A. de C.V. 12 de
marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 135/95. Alfredo Breton Gonzdlez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretorio: JoséZapata Huesca. Amparo

* Es aplicable al caso |a tesis de Jurisprudencia Vi.30.C. J/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ, Publicada‘en el Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, Diciembre de 2005, p. 2365 -

T No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s}: Comun Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta i1, agosto de 1995; Tesis: V1.20. J/21; Pagina: 291.
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en revisién 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Panente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: JoséZapata Huesco.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO®. 5i en un anterior juicio de ampare no se
impugnd aiguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de
ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violacidn que en el nuevo amparo
aborde la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directd 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra
Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petrbleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
volos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcla, Amparo directo
20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1939, Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcla. Amparo directo
25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo
22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001, Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Darfo Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semonario Judicial de la Federacién
1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION INATENDIBLES CUANDOQ LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO
SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO. "

31. Ahora bien, respecto de la informacién solicitada respecto del personal de seguridad
publica, se advierte que la Coordinadora de Recursos Humanos informoé que esta es
informacidn con el caracter de reservada de acuerdo a lo establecido en el articulo
113, capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a {a Informacion Pdblica, sin que
conste en autos del expediente acta de comité de transparencia que haya aprobado
clasificacion.

32. Dicho lo anterior, es clara la omision de un acuerdo de clasificacion que exprese las
razones por las cuales la informacién a decir de la servidora plblica arriba citada,
encuadra en la hip6étesis de clasificacién de informacién que establece la Ley sustantiva,
ya que de manera genérica y unilateral se refiere que la informacién solicitada se
encuentra clasificada.

33. Paraello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido que la fundamentacién y la motivacién tiene como propésito
el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto obligado, de
manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir la decisidn,
permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior la Tesis
jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

* No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XlIl, marzo de 2001; Tesis: 1.10.T. J/36; Pagina: 1617.
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD
SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garanﬁb de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa o la fundamentacién y motivacién tiene como propésito primordial y
ratio que el justicioble conozca el "para qué” de lu conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle o conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insufciente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirie una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,
asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
fa relacién de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién,”

(Enfasis afiadido)

En el caso, se considera que, si bien la informacién pudiese ser susceptible de reservarse

bajo la causal del articulo 68, fraccion 1 que sefiala:

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podrd
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se
refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Lo cierto es que no se acredita, que el sujeto obligado haya realizado la citada reserva de
la_informacién_a través del Comité de Transparencia, menos aln a través de la
correspondiente prueba de dafio, el posible dafio que generaria la entrega de la

informacién, toda vez que el sujeto obligado inicamente informé que lo solicitado era
informacién con el caracter de reservada, es decir, Gnicamente se limité a citar lo
dispuesto en [a norma.

Ahora bien, es importante precisar que; el Pleno de este Instituto ha sostenido de manera
reiterada que por razones de interés pulblico se pudiera en su caso justificar la
clasificacién como reservada de la informacién relacionada a temas de seguridad piblica
y/o personal dedicado a actividades de seguridad publica, si el sujeto obligado lo
considerara asi, ya que ello podria ser aprovechado por terceros para conocer la
capacidad de reaccion del drea encargada de la seguridad pulblica, entorpeciendo u
obstaculizando las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo incluso la vida al
divulgar informacién de caracter reservado.,
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37. Motivo por el cual, si el sujeto obligado considera que la informacién solicitada, atiende
ainformacién que deba ser clasificada como informacién reservada (tal y como lo preciso
en su respuesta), a fin de no comprometer la seguridad publica, en su caso el sujeto
obligado deberd someter a consideracién del Comité de Transparencia dicha
clasificacién, hecho que el mismo particular manifiesta como agravio falta de acta de
comité de transparencia, donde haya sido aprobada la reserva citada.

38. Para lo cual deberd ser demostrado a través de la prueba del dafio para que la
informacién pueda clasificarse como reservada, porque acorde a lo previsto en
Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacion y para la elaboracién de versiones plblicas, en la
aplicacién de la prueba de dafio, los sujetds obligados deben:

1. Citar el supuesto de reserva vinculdndolo con el Lineamiento especifico que
expresamente le otorga ese cardcter;

2. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, demostrar que la
publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que
éste rebasa el interés publico protegido por la reserva;

3. Acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

4, Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

5. Acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio y

6. Elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

39. Por lo que el sujeto obligado_podra proceder en términos de lo establecido en los
articulos 55, 58, 60, fraccién |, 63, 66, 67,68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en
el procedimiento establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién
y Desclasificacién de Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, de
asi considerarlo pertinente, emitir el acuerdo de clasificacion correspondiente.

40. No obstante, no pasa desapercibido para este sujeto obligado, que aun y cuando lo que
aqui se resuelve se relaciona con informacion relativa a elementos de la policia municipal
del ayuntamiento, por ese simple hecho no genera por si mismo, que todo lo
peticionado tenga el caracter de reservada.

41, Es asi que, para ejemplificar lo citado, se establece que en diversas determinaciones
este drgano garante ha sefialado que los ingresos percibidos por los servidores publicos
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es informacién que no reviste el caracter de reservada, tal y como se ha establecido en
los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a
continuacién se citan:

"Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
SUDIFUSION PUEDE AFECTARLAVIDAO LA SEGUR!DA'D DEAQUELLQS, Si bien el articulo 13, fraccidn
N, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Pliblica Gubernamental establece que
debe clasificarse como informacién confidencial {a que conste en expedientes administrativos cuya
difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse
que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores plblicos, ello no obsta para reconocer que el legistador establecié en
el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que
se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacién pablica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del
Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados”

"Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE' SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De o
interpretacién sistemdtica de lo previsto en los articulos 3, fraccién Il; 7°, 9" y 18, fraccidn If, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se advierte gue no
constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores piblicos, ya
que auny cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electronica, tarito el directorio de servidores piblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion ... "

No abstante lo anterior, no debe pasar desapercibido para el sujeto obligado que por
cuanto hace al nombre del personal dedicado a funciones de seguridad ptiblica, este
debera tomar en consideracién el criterio ndimero 6/09 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informacion
relativa a los nombres de los servidores piblicos que prestan sus servicios como
personal operativo en dreas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin
de no comprometer la seguridad piiblica, como se observa:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcién pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y it de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Informacién Piblica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica.
No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan
excepciones a las obligaciones ahf establecidas cuando la informacién actualice algunos de
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada
ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores piblicos,
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45.
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tendientes a garantizar de manera directa la sequridad nacional y piblica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir ¢ la defincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asf, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley
de referencia se establece que podrd clasificarse aquella informacion cuya difusién pueda
comprometer la sequridad nacional y pablica. En este orden de ideas, una de las formas en
que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacidn de los servidores publicos que realizan
funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la
reserva de la relacién de los nombres y las funciones que desempefian los servidores piblicos
que preston sus servicios en dreas de seguridad nacional o piblica, puede llegor a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano
para garantizar la sequridod del pafs en sus diferentes vertientes.

Es asi, que es necesario analizar caso por.caso si.esta podria generar una afectacion a la
seguridad publica o si vinculada podria revelar informacién que pusiera en riesgo la vida
o la seguridad publica. Indicadores a considerar por parte del sujeto obligado al
momento de dar cumplimiento a lo aqui resuelto.

Asimismo, debera tomar en cuenta el sujeto, obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es paricialmen__tg 'fyndado y suficiente para modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe® modificarse la respuesta emitida porel
sujeto obligado v, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Debera dar respuesta a los siguientes puntos de la solicitud de informacién,
respecto del personal con funciones de seguridad piblica.

- Nombres completos
- Cargo
-Sueldo

? Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucion Federal; 87, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucidon de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones 1, Il, y XXIV, 155,
216, fraccion 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Debiendo considerar que, si en su caso, se justifique la reserva de la
informacién de manera fundada y motivada, acreditando en cada uno de los
requerimientos solicitados mediante la prueba de dafo, el riesgo real,
demostrable y justificable superior al interés puablico de conocerlos,
proporcionando la informacién requerlda por el particular en version pubiica,
previo pago de los costos por reproduccwn como lo dispone el lineamiento
quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacidn, asi coro’para la elaboracién de las versiones
pUblicas.

Lo que debera realizar en un plazo que no podré exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Inistituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarentay dos de esta resolucién.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protiiccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien z}ctt]an ydafe. |

/ |

Presjdenta

;I_ 'zLagunes

r - ra

0sé Alfredo Coronad

omisionado Comisionado
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