RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IWAI-REV/3379/2022/I|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Playa Vicente

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DEESTUDIOY CUENTA: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidés.

RESOLUCIGON que ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informaci6n interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
numero de folio 300554100003822.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pdblica. El veintitrés de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Playa Yicente, en la gque

requirié lo siguiente:

Solicito Lz informacién del plan de trabajo de seguridad plblica, donde se incluya el convenio de cooperacion
isic) con Lz fuerza civil y cuanto es el monto que se destina a la fuerza civil y cuanta es el monte que se le desting
a |a policia (sic) municipal, tambien [sic) los protoceles de revision en los retenas v los prolocolos del uso de |a

fuerza

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud

interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. El trece de junio de dos mil veintidds, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia un recurso de
revisidn en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno de los recursos de revisién. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentados los recursos y ordend remitirlos a la Ponencia ll.
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5. Admision del recurso de revision. El veinte de junio del afio dos mil veintidds, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Comparecencia del recurrente. El seis de julio de dos mil veintidds se recibieron
diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados {SICOM}, a través del cual la parte recurrente desahogé la vista que le fue
otorgada.

Documental que se agregd al expediente por acuerdo del mismo dia, asimismo se le tuvo
por presentadao.

7. Ampliacién de plazo para resolver. El ocho de julio de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acordd.la ampliacion del plazo para presentar el proyecto v para resolver el
presente medio de impugnacion.

8. Cierre de instruccion. El diecisiete de agosto de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDCOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Institutc Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo y noveno, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 30, fraccion
XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articules 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que serefieren los numerales 222 v 223 del ordenamiento legal invocado, Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de |a
presente resolucién,

=  Planteamiento del caso.
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Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligade no dio respuesta a las
solicitudes de informacidn.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Mo hubo respuesta sobre la informacién solicitada de ningun [sic) tipo

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecio el recurrente

exponiendo diversas manifestaciones.

» Estudio de los agravios.

Del anlisis de las constancias que obran en autos se concluye gue el motivo de
inconformidad es fundado acorde alas razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion plblica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VI, XV, XVIII, 4, 5, y 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia,
que concibe con ese cardcter a toda aquella gue los sujetos obligados generen, cbtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualguier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

otorguen al sujeto obligado.

En el caso, toda vez que se omitié notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acreditd el haber realizado una blisqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley &75 de

Transparencia, mismos que sefialan:

arliculo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias agdministrativas de los sujetos
obligados, encargadas de larecepeidn ce las peticiones deinformacian y de sutrémite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, gus dependers directamente del

Utular.
Arteulo 134 Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

I1, Recibir y tramitar, dentro del plzzo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso 2 la informacion

publica;

VIl Realizar los tré mites internos necesarios para localizar y entrogar la infarmacion plblica requerida;
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En consecuencia, tampoce se observd el contenido del criterio numero 8/2015*
emitido por este @rgaﬂo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCIGN DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS MECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida Lz stribucian de las unidades de acceso de realizar los tramites nlernos necesarios
para localizary entregar la informacidn pdblica requerida, provisra en ol articulo 29, fraccién de (2 Loy
de Transparencia y Accesa 2 |a Informacidn Plblicz del Estado ce Weracruz, es menaster acormoafiar a
la respuesta la documentacién expadida oor el drea o dreas competentes para ello.

Entonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera tramite a la solicitud de informacion para que el area competente
atendiera lo peticionado, esto es, Direccién de Asuntos Juridicos, Sindicatura, Area
Juridica, Secretaria del Ayuntamiento, Contralcria Interna, Asesoria Técnica,
Departamento Juridico, Comandancia y/o cualquier otra drea que cuente con las
atribuciones para pronunciarse al respecto, lo anterior de conformidad con la respectiva
tabla de aplicabilidad®.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnero con su conducta el derecho de acceso a
lainformacién plblica del aqui recurrente al no dar trémite a la solicitud de informacidn,
actualizando con lo anterior la hipdtesis contenida en el articulo 155 fraccidn Xl de la Ley
875 de Transparencia.

Ahora bien, lo peticionado en el presente asunte, este organc colegiado considera
que la informacidn antes mencionada se encuentra relacionada con la obligacion de
transparencia prevista en los articulos 15, fracciones |, XX y XXVII, y 16, fraccién I, inciso
biy Ill, incisos ¢}, f] y j) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece que:

Lew 875 de Transparencia y Acceso = la Informacidn 2iblica nara el Estade de Veracruz de lgnacio de la Llave

Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar v mantener actualizada la infarmacién pialica, de
conformidad can los lingamientos que para 2| caso expida 2l Sistema Macional, al inicio de cada afina
dentro de los sipuientes dige dias naturales 2 que surjz zlguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposician de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

I. El marco narmativa aplicable al sujeto ebligado, en el que deberd incluirse leyes, cddigos,
rezlamentos, decretos de crezcién, manuales administrativas, reglas de operacion, criterios y poiticas,
entre otros;

2 Ak
Conzelasle en el eir ool §



PHET TUTO WDRSTRIZG MO
[ e R R L T

= IVAI-REV/3379/2022/II

= n MR S SEEAT WS AL

Xl La informacidn financiera sobre al presupueste asignado, asi coma los informes del gjercicio
trirmestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubsrmamental y demas

normatividad aplicable;

Wyl Las concesiones, comtratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otargados,
cspecificando los tilulares de aquéllos, debiende publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, térmings, condidicnes, monte v modificaciones, asi come si el procedimiento

involucra el zoprovechamiento de hienes, servicios o recurses plblicas;

Articulo 16, Ademds de lo sefialado en el ardculo anterior, los siguientes sujetos cbligados deberdn
ponera disposicidn del plblico y actuzlizar L2 siguiente informacion;

II. En el caso de los municipios:
k) Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

I, En relzcidn con los cuerpos de policia preventiva, tante estatales como municipales, los sujetos
obligades deberdn publicar, ademas, la informacién siguiente:

£} Los protocelos de uso de le fuerza, incidentes reportados de oficie, incluyendo usa de armas letales

ynoletales;

fl El plan ¢e seguridad plblica, incluyendo diagndstico, objetivos, lincas de accidn e informe anual de

evaluacion de instrumentacidn;

it En su caso, la Gacela Oficial que contenga el Decreto por el cual el Gobiern del Estadn asume &l
mando funcional y operativo de los servicios piblices de seguridad plblica y policla preventiva del

municipio.

Es asi que, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente gue en
ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en los articulos
15, fracciones I, XXI y XXV1l, y 16, fraccion I, inciso b}y Ill, incisos ¢}, f) v j} de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacian Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, sirve de criteric orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este drgano garante,

cuye rubro y texto son:
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCECE REMITIRLA WA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADC DE VERACRUZ DE IGNACID DE LA LLAVE. La entrega de la informacicn wia
electrénica o via Infomesx-sin costo, sélo es un medio de orientacién para gue el Sujeta
Chligado canozca cual es |la via o0 modalidad de entrega que selecciona el salicitanle para
que se haga llegar la infarmacidn, perc en manera alguna implica que ese sea el maedio o
madalidad en el cual el sujeto obligada generay conserva la informacidn, o la wia por la cual
la deben proporcionar, ya gue éstos Onicamente tienen la obligacidn de remitic la
informacian en la via electrénica tratandose de abligaciones de transparencia, es decir, la
informacian contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLV, de la Ley de Transparencia y
Accesoa la Informacidn Plblica para el Estado deVeracruz delgnacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de fransparenciz, los sujetos obligadaos tienen el
deber de generarla en version electranica, lo que permite su envit a través de la plataforma
tecnologica Infomex-Veracruz yio correo electrénico.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacidn de los
sujetos obligados establecida por el dltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articulo 143. (...) En caso de que la informacion solicitada yo
esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos piiblicos, formatos electronicos, por Internet o cualgquier otro
medio, se le hara saber por el medio requerido ol interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultor, reproducir u obtener la informacion en un plozo no
mayor de cinco dios habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Infoarmacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado, ello
es asi, puesto que estos deben publicar la informacién necesaria para que los
particulares conozcany gocen de los servicios publicos que prestan, tratdndose tanto de
aquellas actividades realizadas por la administracion publica para satisfacer
necesidades de la poblacion.

Lo anterior es asi en virtud que de conformidad con lo establecido en el numeral
21, parrafo noveno de la Carta Magna se establece que la sepuridad publica es una
funcion del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, |as libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacidn y preservacion del orden plblico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

De manera simultanea el articulo 115 de la ley suprema, senala que los municipios
estan investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimanio conforme a la ley,

Asimismo, la fraccién |l de dicho arabigo, en su inciso h) y parrafo pendltimo dictan:
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Articufe 1350/

{1 os Municipios tendrdn o su cargo las funciones y servicios piblices sigufentes;

ot

Ai Sequridad piblica, e ios términos del articulo 21 de esta Constitucidn, pelicia preventiva

munfcipal  trinsits, 2

|'r 1]
il

LOs Muricipios, previo acuerdo entre sus dinitantientos, pedrdn cooardinarse y asociarse para fa mas
eficar prestscion de los servicios pdblicos o el mejor glercicio de las fundiones que les COrrEsaomTaN.
£ este caso y tratandose de la asociacion de municipios o¢ dos o mds Estados, deberdn contar con is
aprobacion de las legisiaturas de los Estados réspectivas, Asi mismocuando a juicia del ayuntam iento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estade pora que éste, de manera directa
o o través del organisme correspondients, se hoga cargo en forma temporal de algunos de elfas, o
Bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estade y el propie rrnicipio;

*Enfasis afadido,

De los numerales citados se desprenden dos cuestiones fundamentales para el
caso de estudio. Primero, que las funciones y servicios de seguridad plblica estan
concedidas constitucionalmente a los ayuntamientos. Segundo, que los ayuntamientos
de manera libre y en ejercicio de sus potestades pueden convenir con el Estado, para
que éste, asuma de manera absoluta o en conjunto con el municipio, dicho servicio.

Disposiciones constitucionales que se encuentran armonizadas a nivel local, pues
ol mismo numeral 71 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
Llave, sefiala de igual forma que los ayuntamientos estardn facultados para aprobar, de
acuerdo con las leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y
sobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la administracion piblica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren |a participacién ciudadana y vecinal. Asl también, la fraccion X
de dicho numeral, replica lo sefialado en el parrafo penultimo del articulo 115dela Carta
Magna, con respecto a los convenios con el Estado para la prestacién de los servicios
publicos conferidos a los municipios: entre ellos, el de Seguridad Publica. Funcién
otorgada a nivel estatal con base en inciso h) de la fraccion XXV del articulo 35 de la Ley

Orgénico del Municipio Libre de la entidad.

Por otro lado, los sujetos obligados deben publicar la normatividad que emplean
para el ejercicio de sus funciones, al respecto, cada norma deberd estar categorizada y
contener un hipervinculo al documento correspondiente, entre otros datos. De existir
normatividad que de ser publicada vulneraria el ejercicio de atribuciones relevantes de
determinados sujetos obligados, éstos publicardn las versiones publicas de tales
documentos aclarando a las personas que consulten la informacién de esta fraccion,
mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda,
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las razones por las cuales se incluye un documento con la caracteristica de versién
publica,

Cuando se expida alguna reforma, adicidn, derogacion, abrogacién o se realice
cualquier tipo de modificacién al marco normativo aplicable al sujeto obligado, ésta
debera publicarse y/o actualizarse en el sitio de Internet y en |a Plataforma Nacional en
un plazo no mayor a quince dias habiles a partir de su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacian (DOF), Periodico o Gaceta Oficial, o acuerdo de aprabacian en el caso de
normas publicadas por medios distintos, como el sitio de Internet. Al respecto, es
conveniente aclarar que las normas que se reformen, adicionen, deroguen o abroguen
deberan mantenerse publicadas en tanto no haya entrado en vigor la nueva norma y
existan procedimientos en tramite o pendientes de resolucion que deban sustanciarse
conforme a la normatividad que se reforma, adiciona, deroga o abroga.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 33 Bis,
fraccion |, 33 Quinguies, 34, 70, fraccidn 1X de la Ley Organica del Municipio Libre se prevé
que los Ayuntamientos aprobaran los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones gue organicen las funciones y servicios publicos de su
competenciay aseguren la participacion ciudadana y vecinal, los que obligaran y surtiran
sus efectos tres dias después de su publicacion en la Gaceta Oficial; asi como que la
Secretaria del Ayuntamiento se encargara de compilar las leyes, decretos, reglamentos,
Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado, circulares y 6rdenes relativas a los distintos
organos, dependencias y entidades de la administracién plblica municipal, asi como
tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones de
observancia general que acuerde el Ayuntamiento.

En ese sentido, la informacion que debera registrarse en la Plataforma Nacional, es
aquella que acredite que ha concluido el procedimiento, es decir cuando los sujetos
obligados ya tienen identificado a quién{es) se adjudico, gand |a licitacidén realizada, o en
su caso si se declaro desierta, por lo que el ejercicio debera corresponder al periodo en
el que ya se podia identificar al ganador, La informacidn sobre los actos, contratos y
convenios celebrados se presentara en una base de datos en la que cada registro se hara
por tipo de procedimiento, esto es, licitacion pablica a invitacion a cuando menos tres
personas (restringida) y/o Adjudicacion directa; respecto de los documentos fuente
solicitados en los criterios sustantivos que deban ser publicadaos, tales como contratos,
convenios, actas, dictamenes, fallos, convenios modificatorios, informes, entre otros,
incluyendo sus anexos correspondientes.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacion de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo v,
por ende, en su cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo
Garante determine que unidades administrativas del sujeto cbligado puede o pueden
responder a la solicitud.
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Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y
que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas
a dar respuestas por si mismas dentro del término de cinco dias de haber recibido la
solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella;
ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedo expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto

de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a lainformacidn,
pues por regla general debe justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante
las areas que pueden contar con la informacidn que es requerida; no obstante, de la
interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacian
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publice de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Infarmacidn Publica; 2) si la informacidn ya se encuentra dispenible piblicamente de
conformidad con lo establecido en el articula 143, dltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3} cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como drea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambilo de

su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccién XVIll del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcidn y tramite de las
solicitudes de informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacién que publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacidn, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, por lo que es su deber verificar
que la informacion publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
5 través de una solicitud de informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite

correspondiente ante las dreas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVill al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccion gue las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones

establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
9
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda
la informacion que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccién de Internet
“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacidn,
que entre otras caracteristicas, exige gue la informacién sea integral, esto es, que
contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completao
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que
la informacién relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a
responder sin mayor a trdmite cuando se trate de ello y en virtud a que la infoermacion
que se debe entregar en cumplimiento a esta resolucidn tiene dicho caracter conforme a
los articulos 15, fracciones I, XXI y XXVII, y 16, fraccion |1, inciso b) y 111, incisos ¢, f) v j) de
la Ley de Transparencia de Veracruz, se instruye a la mencionada Unidad de
Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la informacion peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacion gue
entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formate,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacién, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefiale la fuente, el lugar v la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grade gue implique un ejercicio de
verificacidon para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de interpet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadanao debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso gue la informacicn no se encuentre publicada ¢ no haya
transcurrido el plazo para la publicacion de la informacién de acuerdo al periodo en que
la misma es solicitada, se instruye gue realice una blsqueda exhaustiva con criterio
amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad
interna en la gque no podra exceptuar a Direccién de Asuntos Juridicos, Sindicatura, Area
Juridica, Secretaria del Ayuntamiento, Contraloria Interna, Asesorfa Técnica,
Departamento Juridico, Comandancia o equivalente con el objeto de allegarse de los
documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que
deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta
de respuesta.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacion publica del agui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccicn X1l de la Ley 875 de Transparenciza.

10
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En consecuencia para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar
una bisqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante Direccién de Asuntos Juridicos,
Sindicatura, Area Jurfdica, Secretaria del Ayuntamiento, Contraloria Interna, Asesoria
Técnica, Departamento Juridico, Comandancia o equivalente, y posteriormente debera
emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la informacion publica de

meérito.

Deberad tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, propercionande la informacion con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Asl las cosas, con todo lo expuesto se estima gue le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el €aso que nos ocupa.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que
esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugn acion
en contra de la misma, ello en términos del dltimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875

de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, por lo que deberd proceder a través de las areas que cuenten con

atribuciones en los siguientes términos:

_ Realice una blisqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
ante Direccion de Asuntos Juridicos, Sindicatura, Area Juridica, Secretaria del
Ayuntamiente, Contraloria Interna, Asesorfa Técnica, Departamento Juridico,
Comandancia y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para

pronunciarse sobre lo requerido.

_ Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de |a Plataforma Nacional de Transparencia la informacién concerniente al plan
de trabajo de seguridad pUblica, donde se incluya el convenio de cooperacion con
la fuerza civil y cuanto es el monto que se destina a la fuerza civil y cuanto es el
monta que se le destina a la policia municipal, también los protocolos de revision
en los retenes y los protocolos del uso de la fuerza, lo anterior en virtud de
encontrarse relacionada con las obligaciones de transparencia prevista en los
articulos 15, fracciones |, XXI y XXVl y 16, fraccién II, inciso b) y 111, incisos c), fivj)
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de la Ley de Transparencia del Estado; no obstante lo anterior, en el caso de que
después de haber realizado la referida blsqueda exhaustiva no se localizard lo
peticionado, bastara con la manifestacion del area competente respecto de la
inexistencia de las documentales en sus archivos, sin que sea necesario que sea
sometida a su Comite de Transparencia.

Tomande en consideracion que si en la informacidén peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse come reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn 1l y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacicnal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas vy que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala gue una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion enlos plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
gue el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplic con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 v 134,
fracciones II, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacidon de la sancion en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™, Elincumplirmiento de las reglas para la indivic ualizzcidn
de |a pena no causa agrawio que amerite la proteccion constitucional, si el sertencador impone &l
minimo de lz seacidn que Lz ey sefala para el delito cometido,

Apeéndice 1917.2000, Tema I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Macion,
pagina 183, Primera Sala, resis 247
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¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligade no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinarin las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo

258 de la Ley de transparencia.
Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes
de informacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con

lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacidn y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que |a resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con le mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién dela resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de diche cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, can fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones llly IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875-de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

para el Estado de Veracruz de‘lgnacio de Ea\‘{flaue, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actiian y da fe.

Fi r r
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------ —

José Alfredo Corona Lizdrraga
Comisionado

Secretario de Acuerdos
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