RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3380/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
PLAYAVICENTE, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de agosto del afio dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Playa Vicente, otorgada a la
solicitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300554100003922, debido a que no garantizé el derecho
de acceso del solicitante, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad
con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El veintitrés de mayo del afio en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentdé una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Playa Vicente, en la que requirio:

“Solicito la informacion de los sueldos del Presidente municipal, el tesorero municipal, el
contralor municipal, el sindico, los regidores, el secretario del ayuntamiento, el director de
obras publicas, y el director de seguridad publica, asi como del comandante de la fuerza civil
y del comandante de la policia municipal.”

(sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El seis de junio del afio en curso, el Sujeto Obligado
dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de
nsparencia.
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3. Interposicién del recurso de revisién. El trece de junio del afio en curso, la parte
recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El veinte de junio de esta anualidad, se admitié el recurso de
revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El ocho de julio del afio que transcurre, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccién. El diecinueve de julio del afio dos en curso se declaré cerrada
la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién
Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del
Ayuntamiento de Playa Vicente la informacion siguiente:

“Solicito la informacién de los sueldos del Presidente municipal, el tesorero municipal, el
contralor municipal, el sindico, los regidores, el secretario del ayuntamiento, el director de
obras publicas, y el director de seguridad publica, asi como del comandante de la fuerza civil
y del comandante de la policia municipal.”

(sic)

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del escrito fechado en seis de junio
del afo cursante, en el que refiere lo siguiente:

Playa Wicente

TR TORA VW OF AR ROV

DEFPENDENCIA: H. Ayuntamiento de Playa Viocente. Ver.
ASUNTO: contestacidon
Piaya Vicente, VVer.. a 06 de junio de 2022
ELVIA KARINA TORRES FLORES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMNCIA
PRE SENTE

En atencidn a ia solicitud con nimero de oficio 300554100003922 en is cusal sofcita
sueidos de ciertos servidores pdblicos, me permito en mesponder dicha sobcitud.

| PUESTO T SUELDO
. PRE SIDENTE MUNMICIPAL 18000 QUINCEMAL
| TE SOREROC MUNICIPAL {13000 QUINCEMNMAL
| CONTRALOR MUMICIPAL 13000 QUINCENAL
| SINDICO MUNICIPAL 10000 CUINCEMNAL
| REGIDORE § 5000  OQUINCENAL
| SECRETARIO DE AYUNTAMIENTO 8000 QUINCEMAL

U DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS 13000 QUINCENAL
; DE LA POLICIA 12600 OUINCENAL
| NELFNHCIP AL

Respecto al director de segundad pdblica. asi como e comandante de ia fuerza civi

depende s SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Sin mas por =i momento me despido de usted enviando un cordial satudo

A Independencia Mo 618 Colowmia Cendro. CP. 25600 Playa Vicents. Wer. Tal L3 2835710006

. I TEDNNSNNG  _GTRNE. CCDSNDN. SUTEUINRNCRET (.. THPEAR,. SUDRNTANSONS UGN, SR CODESOR SN, GOSN, OSSR M ¥
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Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

“Fl documento que adjuntan como "respuesta” no tiene numero de folio ni viene
sellado ni firmado por el area correspondiente que tiene que dar la respuesta, y la
informacién viene incompleta y erronea, no describen el sueldo del director de sequridad
publica y del comandante de la fuerza civil que radica en playa vicente, veracruz ya que si
se estan utilizando recursos del propio ayuntamiento municipal se debe describir de ese

monto que tanto ocupa esa dependencia”
{sic).

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon del agravio
expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde & las razones que a continuacién se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente debe ser materia de una respuesta por parte
del Ayuntamiento de Playa Vicente, de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el articulo
72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, en cuanto a que lo peticionado se
trata de informacién pablica, vinculada con obligaciones de transparencia, en términos
de los articulos 3, fracciones Vi, XVI, XVIll, 4, 5,9, fraccién IV, 15, fraccion Vill, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, del expediente en estudio, se desprende que si bien el Titular de la
Unidad de Transparencia, dio respuesta mediante escrito de fecha seis de junio del afio
que transcurre, en el que se visualiza una tabla en la que cita los salarios de servidores
plblicos del Ayuntamiento, y en cuanto a los sueldos que percibe el Director de
Seguridad Publica, y del comandante de la fuerza civil, manifiesta que dependen de la
secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz, sin que conste en la documental
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en estudio por quien fue emitida la informacion que contiene la respuesta, de los salarios
que perciben los funcionarios del Ayuntamiento en cuestion.

Por lo que el sujeto obligado no justifica que hay realizado el tramite
correspondiente para acreditar la busqueda de la informacién en el procedimiento de
acceso, tal como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875
de Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio niumero 8/2015!, de
rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pulblica del Estado de Veracruz, es_menester acomparar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Lo peticionado constituye informacion publica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IV, 15 fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia, los Gltimos
articulos en cita sefalan:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ilgnaci la Llav

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

'C le en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXIl/2016/Extracrdinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Vill. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién
bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacidn, apoyo por uso de vehicule propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores piblicos
del sujeto obligado;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacién peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 fraccion | de la Ley Organica del
Municipio Libre, a saber:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Como se observa, el Tesorero tiene a su cargo custodiar y aplicar los fondos
municipales, por lo que conoce el presupuesto y erogaciones realizadas por concepto de
pago de salarios y prestaciones en favor de los empleados.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Playa Vicente, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el
numeral 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se
encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién de conformidad
con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de
su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabary
difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 fraccién Vlil, de la Ley 875 en cita,
ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion pablica, dentro
del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a las atribuciones sefialadas en
el numeral 134 fracciones |yl de la Ley de la materia.

Excepcionalmente puede emitir la Unidad de Transparencia respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VIl, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, cuando: 1) se actualice'la notoria incompetencia del ente padblico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Plblica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible
plblicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, ditimo parrafo, de

6
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la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad
de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas
atinentes al ambito de su competencia.

Lo que en el presente asunto no se da algunos de los supuestos antes mencionados
para que la Titular de la Unidad de Transparencia pueda dar respuesta por si misma,
motivo el cual al no haber realizado los tramites internos necesarios de acuerdo a lo
ordenado en los preceptos legales antes mencionados de la Ley 875, 72 fraccion VI de
la Ley Organica del Municipio Libre, como es solicitar al Tesorero Municipal la
informacion publica requerida, o cualquier otra area que cuente o tenga la informacion
solicitada, tal y como lo establece el arabigo 72 fraccion | de la Ley en mencién, lo que
se encuentra sustentado en el criterio 2/2021, de este Organo Garante, cuyo rubro es el
siguiente:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se
encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la
informacion, pues por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos
necesarios ante las areas que pueden contar con la informacién que es requerida; no
obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha
persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las
areas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria
incompetencia del ente pUblico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2) si lainformacién ya se
encuentra disponible publicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143,
Ultimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la
propia Unidad de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al
corresponder a temas atinentes al ambito de su competencia.

La informacion o documentacién que los sujetos obligados generen o posean por
cualquier titulo es publica. Estos permitiran a las personas acceder a ella y reproducirla,
de manera proactiva, en atencion a los lineamientos generales definidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
disefiados para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacién adicional a la
que establece como minimo la ley, teniendo por objeto promover la reutilizacion de la
informacion que generen los sujetos obligados, sin mayor restriccion que la proteccion
a los datos personales y el interés publico. En todo momento debera prevalecer, para el
ejercicio libre de este derecho, su interpretacién con sujecién al principio de maxima
publicidad, por lo que al tratarse de informacién publica, la peticiéon hecha por el ahora
recurrente, procede hacer la entrega de la informacion via electrénica al tratarse de
obligacion de transparencia
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Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado deberd realizar una
bisqueda exhaustiva en la Tesoreria Municipal, o cualquier otra drea que cuente o
tenga la informacién a lo peticionado, atendiendo a la tabla de aplicabilidad de
obligaciones comunes de la Ley niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz para Ayuntamientos.

Por lo gue conforme a lo establecido en el articulo 72 fraccién | de la Ley Orgénica
del Municipio Libre, lo solicitado se encuentra relacionado con informacidn
concerniente a los sueldos que perciben el presidente municipal, el tesorero municipal,
el contralor municipal, el sindico, los regidores, el secretario del ayuntamiento, el
director de obras publicas y del comandante de la policia municipal.

Por otra parte, teniendo en cuenta lo manifestado por el sujeto obligado, respecto
alos salarios que percibe el Director de Seguridad Publica, y del comandante de la fuerza
civil, manifiesta que dependen de la secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Veracruz, a quien le corresponde el pago de los salarios, el ente obligado para atender [a
peticion lo es dicha dependencia y no el sujeto obligado.

Ahora bien, al precisar el sujeto obligado que, al ser informacidén que escapa
notoriamente de la competencia del sujeto obligado, era deber de la Unidad de
Transparencia comunicar este hecho al promovente, en un plazo no mayor a tres dias
hébiles, posteriores a la recepcioén de la solicitud_y orientarlo ante el sujeto obligado
que pudiera satisfacer su pretensién, tal y como lo ordenan los articulos 136 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 143, segundo parrafo y 145
fraccion Il de ta Ley de Transparencia vigente en la entidad, y como se determina en el
criterio 9/2018, emitido por este Organo Garante, de rubro “NOTORIA INCOMPETENCIA.
LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE
COMUNICAR ESTEHECHOALOS SOLICITANTES YORIENTARLOSANTE EL O LOS SUJETOS
OBLIGADOS COMPETENTES, SINACREDITAR EL DESAHOGO DELOS TRAMITES INTERNOS
QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES I, 111 Y VI,
DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE”, que dispone que ante solicitudes de
informacién cuya notoria incompetencia derive del hecho de que lo requerido no se
refiera a facultades, atribuciones, o funciones previstas en las normas que regulen el
actuar de los sujetos obligados, ya sea Ley Organica, Decreto de Creacion, Estatutos,
Reglamento Interior o Equivalentes, las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, de forma unilateral pueden validamente comunicar este hecho a los
solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos obligados competentes, sin desahogar los
tramites internos que ordenan los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia, por lo que
en esta tesitura, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente para que, en caso
de estimarlo pertinente, se dirija al Sujeto Obligado denominado Secretaria Publica del
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Estado, a realizar la solicitud de la informacion que le interesa, para que dentro del
ambito de sus atribuciones le proporcione la informacién que en derecho corresponda.

Por lo que de acuerdo a lo antes expuesto, resulta fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que no se le entregé la informacion solicitada, motivo por el cual
debera ordenar la busqueda de la informacién, en la Tesoreria Municipal, o cualquier
otra area informativa que cuente con lo peticionado, atendiendo a lo establecido en el
articulo y 72 fraccioén |, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y
posteriormente debera emitir una respuesta congruente y legible a la parte recurrente.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion VIlI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-
sin costo, solo es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero
en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera
y conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente
tienen la obligacion de remitir la informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en version electronica, lo que permite su envid a través de
la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

En relacion con la informacion de los sueldos de los servidores publicos -
némina-, el sujeto obligado tomara en consideracion que el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende
las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion de naturaleza publica,
pero ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley nimero 581, para
la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo
58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que sefala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto
publica como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Gnicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcion de que sobre estas Gltimas medie la autorizacion expresa de su
Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la version publica de dicho documento, deben suprimir
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bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcidn
de los casos en que medie la autorizacidn expresa del Titular como lo indica dicho precepto.
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Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por o
menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa al sueldo, salario, bonos, estimulos, y toda remuneracién que
percibe el Presidente municipal, el tesorero municipal, el contralor municipal, el sindico,
los regidores, el secretario del ayuntamiento, el director de obras publicas, y el director
de seguridad publica, asi como del comandante de la fuerza civil y del comandante de la
policia municipal, comprendiendo las compensaciones brutas y netas, es decir, las
cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos delimpuesto sobre la renta, con las prestaciones que
en dinero o en especie correspondan.

Cabe precisar que si en la informacién peticionada por la parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version pulblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay Proteccién de
Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacién,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales
de este Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos
Personales.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual seindica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
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de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Consecuentemente el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacién ante las areas competentes, como es la Tesoreria Municipal o cualquier otra
area que cuente o tenga la informacion requerida, y proceda a entregar via electrénica lo
peticionado por el solicitante, en el caso de que la informacién contenga secciones que
revistan el caracter de reservada o confidenciales, de acuerdo a los parametros ya
establecidos en el presente fallo, se debera someter a consideracion del Comité de
Transparencia.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién,
y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
realizacion de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, al tratarse de informacién de transparencia, consistente en los
sueldos del Presidente municipal, el tesorero municipal, el contralor municipal, el
sindico, los regidores, el secretario del ayuntamiento, el director de obras publicas, y del
comandante de la policia municipal, como son salario, compensacién, bono, estimulos,
asi como la némina de dicho funcionario, proceda a dar respuesta, para lo cual debera
realizar una busqueda exhaustiva de la informaciéon ante la Tesoreria Municipal, o
cualquier otra area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacion
alo peticionado, de acuerdo alo ordenado en el articulo 15 fracciones VIIl de la Ley antes
citada, es una obligacion de transparencia comun.

e Debera proporcionar la informacién el sujeto obligado de forma electrénica
tomando en cuenta dicha peticién es una obligacién de transparencia
comun, de acuerdo a las disposiciones legales en cita, ya que todo
documento que contenga informacion tanto publica como reservada o
confidencial, debera entregarse en version publica, previa aprobacion del
Comité de Transparenciay a través de un formato que permita conocer las
razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo

umeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
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reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada.

e -Enelsupuestode que la informacidn solicitada ya esté disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién [; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondrd una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocar la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO, Se informa a la parte recurrente que:

a} Deberainformar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resotucidn ha sido
acatada. Lo que deberarealizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidn
o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se darainicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Aceeso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

Publica para el Estado de V
con quien actiian y da fe.
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