RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3401/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TEMPOAL

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Tempoal,
a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nimero de folio 300557122000080, debido a que, la respuesta
proporcionada no garantizé el derecho de acceso a la informacién de la persona
recurrente, como se establece en el apartado de efectos de este fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diez de junio de dos mil veintidds
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tempoal, en la que requirié:

“Solicito 1.- Me informen el curriculum vitae del todo el cuerpo edilicio (Cabilda), del Ayuntamiento
de Tempoal, incluido el Alcalde.
2.- Copia de las cédulas profesionales y titulos profesionales que acrediten sus conocimientos.” (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de junio de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio nimero
300557122000080.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El catorce de junio de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta a su solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,

5. Admision del recurso. El veintiuno de junio de dos mil veintidés, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera,

6. Ampliacion del plazo para resolver. El doce de julio de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucioén.,

7. Cierre de instruccion. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de dos de septiembre de dos mil veintidds,
se declard cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica bara el Estado de Veracruz, Lo anterior, porque se impugna larespuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
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no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité lo siguiente:
1. Curriculum vitae del todo el cuerpo edilicio (Cabildo) del Ayuntamiento
de Tempoal, incluido el Alcalde.
2. Copiade las cédulas profesionalesy titulos profesionales que acrediten
sus conocimientos.

= Planteamiento del caso.

El trece de junio de dos mil veintidés el sujeto obligado, documentd la respuesta a
la solicitud de informacién en mencidn, para lo cual se proporcioné el oficio nimero
0012/0M/2022 de trece de junio de dos mil veintidds, signado por el Oficial Mayor en el
que informo lo siguiente:

VERACT Y
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DT ESTADO

Temporl @
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Dependencia: Oficialia Mayor
No. De Oficlo: 0012/0M/2022
Asunto: Respuesta a la solicitud

NG KEVIN RODRIGO PONCE JUAREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE:

En atencién a su oficio numero UTAITEMP/04-107/2022, mediante o cual
solicita la informacidn, con folio de Plataforma Nacional de Transparancia (PNT)
rdmero 3005567122000080, en la que requiers:

f- Me idoman o cumodken Jiee del (aky s o cuepo edioin (cablocl, de
Ayuriamiorso de Tempal, ks o picaids
? Copia oo Ms osthdar » ¥ tigki  peods que scredien sun

Me permito hacer de su conocimiento que despuds de una busquada minuciosa
en los archivos que obran en este departamento, poremos & su disposicion la
siquiente informacidn, para los fines legales que en derecho correspondan

“LA FORTALEZA Y LA GRANDEZA DE TEMPOAL ESTA EN SU GENTE
POR ESO..VOLVIMOS AL BUEN CAMINO."  _—7n
TEMPOAL, VER; A 13 DE JUNIO DE 2022. (%G

e o
C. DANIEL DEL ANGEL ANTONIO
OFICIAL MAYOR

E£.p. Archiva

A T P TR AR S RO TR R
Caite § de fabrer e Independencia S/N. Zona Centro, Tel 78589
Correo. Presidencistenmposi2022 2025@gmai.com
H. AYUNTAMIENTO 2022 - 2025 TEMPOAL, VER,
LA FORTALEZA Y LA GRANDELZA DE TEMPOAL, ESTA EN SU GENTE,

POR E50... “VOLVIMOS AL BUEN CAMINO®,

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso su recurso de revision, en el

que manifesté como agravio:
“La autoridad, es omisa en proporcionar el curriculum vitae del Alcalde, oculta la informacién.” (sic)
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Durante el tramite del recurso no comparecieron las partes.

Documentates con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

= Estudio de los agravios.

Debe precisarse que el particular Gnicamente manifesté inconformidad, por
cuanto hace a que no se le proporcioné el curriculum vitae del Alcalde, de ahi que la
informacién enviada para atender los demas puntos de su solicitud, se deja intocada, por
lo que no serd materia de analisis y pronunciamiento por parte de este Instituto.

Siendo aplicable al caso, el Criterio 01/20 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, de rubro y texto siguientes:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisién, la persona
recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucidn que
emite el Instituto,

Con la precisién anterior, de las constancias que integran el expediente, se advierte
que el motivo de inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado, ello acorde
a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV y XXXI, 4, 5,
9, fraccién IV y 15 fraccidn XVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, el Titular de la Unidad de Transparencia a fin de acreditar haber
realizado los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, y asi dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134,
fracciones I, 1l y Vil de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,

encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su trdmite, conforme a esta Ley.
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

111, Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

V1. Realizar los trimites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn publica requerida;
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Asi como lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a {a Informacion Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Fue que envid el oficio niimero 0012/0M/2022 donde el Oficial Mayor da respuesta
al requerimiento que le formulara con la finalidad de dar respuesta a la solicitud,
encontrando que en el oficio en mencién da a conocer una liga electrénica para consulta
de lo correspondiente a la informacidn curricular y sanciones administrativas, siendo la
liga citada la siguiente:

https://tempoal.gob.mx/transparencizftempoal/ayuntamienmto_15_XVII_220531153547_fraccion-xvii.xlsx

La cual remite al Portal de Transparencia del sujeto obligado, donde se encuentra
el apartado de “Curricula de funcionarios”, el cual a su vez manda a un apartado donde
se publica la informacion correspondiente a la obligacién de transparencia de |a fraccién
XVII del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, y en el cual se da la opcién de
descargar el formato con el cual se da cumplimiento, mismo que al ser abierto, muestra
que efectivamente no se encuentra informacion del Presidente Municipal por cuanto
hace al hipervinculo que remita al documento que contenga su trayectoria, lo anterior
se muestra a continuacién:
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Encontrando que la obligacién de transparencia de la fraccién XV, se actualiza y
publica conforme a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la publicacién de la
informacidn de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, siendo en su Criterio numero 13 de contenido donde se
encontraria, lo siguiente:

Criterlo 13 Hipervinculo al documento que contenga la informacion relativa a la ira\,usctoria.’2 de
| (la) servidor(a)} publico(a), que deberd contener, ademas de los datos
mencionados en los crilerios anteriores, informacién adicienal respecto a la

trayectoria académica, profesional o laboral que acredite su capacidad y
habilidades o pericla para ocupar el cargo publico

Sin embargo, no se encuentra informacién de este criterio, por lo tanto, el ente
publico debera proporcionar a la parte recurrente la informacion peticionada, en primer
lugar de manera electrénica, dado que se relaciona con una obligacién de transparencia,
ello conforme al Criterio 1/2013 emitido por este Instituto, y que a continuacién se

muestra;

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacidn via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de
orientacidn para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el
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solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacidn, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Uinicamente tienen la obligacién de remitir la informacidn en la via electrénica
tratdndose de obligaciones de transparencia, ‘es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1,
fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asf porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién electrdnica, lo que permite su envid a través de
la plataforma tecnolégica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Y en segundo lugar, debe sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se
puede consultar, reproducir u obtener la informacidn peticionada, ello atendiendo al
Criterio 5/2016 emitido por este Organo Garante, y que enseguida se muestra:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SUUSO Y
COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA
QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCIGN ELECTRONICA. De conformidad
con los articulos 8y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién piblica a que se refiere dicho numeral, debe publicarse de
tal forma que facilite su uso y comprensién por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberin atender las recomendaciones que
al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacidn de los sujetos obligados de publicar y transparentar
su actuar, no debe limitarse a sefialar a los recurrentes que la informacidn peticionada se encuentra en una
direccién electrénica, sin verificar que efectivamente asf sea, pues el propésito principal de la Ley de la
materia, es la rendicitn de cuentas a la sociedad, lo cual sélo puede darse, proveyendo todo lo necesario
para que toda persona pueda tener acceso a la informacidn solicitada; puesto que se ha reconocido que
“El desarrollo de sitios web accesibles estd directamente asociado con el gjercicio del derecho de acceso a
la informacidn, el cual se verfa restringido si la informacién no se encuentra a disposicién de la poblacién
a través de medios de ficil manejo”. De ahl que, no debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando
la respansable lo remite a su portal de transparencia o la totalidad de {a informacidn con [a que se cuenta,
mucho menos cuando no se cuente con un buscador temético que facilite su bilsqueda, tal y como lo
dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo la sola
revisién de toda la informacién hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta contra la
obligacién que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su biisqueda y localizacidn,
de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u
obtener [a informacidn peticicnada.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo gjercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
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cada uno de los contenidos de informacidn.

En consecuencia, resulta fundado el agravio manifestado por la parte recurrente,
ya que la respuesta emitida resulta insuficiente para tener por colmado el derecho del

particular, lo que vulneré su derecho de acceso a la informacién.

CUARTO. Efectos del falto. Al resultan fundado el agravio hecho valer porla parte
recurrente, se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccién IIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se le instruye

proceda conforme a lo siguiente:

Previo tramite ante el Oficial Mayor y/o cualquier otra area que por sus
atribuciones resulte competente, proporcione la informacién
correspondiente al Curriculum Vitae del Alcalde o Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Tempoal,

Informacién que deberd proporcicnar en formato electrénico, al estar
relaciona con obligaciones de transparencia.

De encontrarse la informacién solicitada ya disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Debiendo considerar que, si en los documentos que contienen la
informacién peticionada, obra informacién confidencial o susceptible de
clasificarse como reservada, su entrega se realizara previa version ptblica
avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los
articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracidén de Versiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, para lo cual deberd acompaniar el acta que aprueba dicha
clasificacidn, y las respectivas versiones publicas, pudiendo ademas usar
como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Piblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la
Direccién de Datos Personales de este Instituto).
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién
I, 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
para el Estado de Veracruz de [gnacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informaala paﬁe recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; y

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad-de votes las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informatidn y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 d¢’la Ley 875 de Tramsparencia y Acceso a la Informacién

Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la|Llave/ ante el Secretario de Acuerdos,
con quien acttian y da fe.

: Ratricia RodriguezjLagunes
' Comisionada_Presi ' nta
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David|Agustin Jiménez Rojas José Alfredo Corona Lizarraga

“ 0 oTTado Comisionado

Se

10

e syt




