' RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3403/2022/I
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Acatlan.

'CQMiSIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino
~ Mecinas Hernandez.

COLABORO: Angel Johann Aguilar Méndez.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Acatlan, otorgar respuesta
a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 300540800004822.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticinco de mayo de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentoé una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Acatlan, en la que requirié lo
siguiente:

Solicito informacién sobre obra publica realizada del periodo de enero al mes de mayo.

con que persona fisica o moral llevaron a cabo dicha adjudicacion

documentacién que soporte dicha adjudicacién.

montos de cada obra realizada

asi como reporte fotogrdfico de dichas obras,

junto con las firmas de contraloria social (en caso de que cuenten con un comité de contraloria
social)

de no contar, saber por qué no cuentan con el comité.

2, Falta de respuesta a la solicitud de informacién. El ocho de junio de dos mil
veintidds, fenecid el plazo otorgado al sujeto obligado para que documentara su
respuesta; sin embargo, fue omiso en atender la solicitud de informacion, tal como se
desprende de la informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de junio de dos mil veintidés, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso de
revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de igual fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revision. El veintiuno de junio de dos mil veintidoés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron [as constancias que integraron el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las
partes hubieran comparecido al presente recurso de revisién.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El once de julio de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. El treinta de agosto dos mil veintidés, se declar6 cerrada la
instruccioén, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavoy noveno, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion
XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa

informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la
presente resolucion.

Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado

fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacion en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

~ Documantacién de la Solicitud
R DRy o e e A i Durcriseitn da) wrehivs
Mo se gncoentraren ragistres.
Respuests
Sin respuests
o~ D de ia
| Mo se ancontraran registrox.

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

El ayuntamiento no responde ninguna de las solicitudes de informacién que hago.

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha veintiuno de junio del afio en curso, se
les notificd a las partes respecto a la admision del recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. Respecto a ello, se

advierte que, no hubo comparecencia alguna, tal como se advierte de la Plataforma
Nacional de Transparencia:
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= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacioén se
indican.

Atendiendo a que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion, de ahi que, toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

ElAyuntamiento de Acatlan, se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refiere el
articulo 15, fraccion XXVIII de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Debe indicarse que, para la configuraciéon de una omisién en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por |a ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 leimpone la obligacién
alasunidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se
omitié notificar respuesta de parte de la persona Titular de la Unidad de Transparencia,
incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley
875 de Transparencia, mismos que disponen:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular. :

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Ello pues no consta en el expediente en que se actlia, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a |a
solicitud de informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion I,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida l& atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la documentacién expedida por el area
o0 areas competentes para ello.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnero con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia.

Portodo lo expuesto en las lineas que preceden, se tiene que en el presente asunto,
fue acreditada la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta
en el expediente en que se actlia, documentacion con la que se acredite la entrega de la
respuesta final a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la
omision del sujeto obligado de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como
lo mandatan los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia, actualizando la hipétesis
contenida en el articulo 155 fraccion Xil de la Ley 875 de Transparencia.

Maxime que parte de lo solicitado por el recurrente constituye informacién publica
vinculada con obligaciones comunes de transparencia establecidas en los articulos 15
fracciones XXVII, XXVIIl'y 16 fraccidn 11, inciso e) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:
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XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios o recursos publicos;

XXVIII. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacién;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion; _

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opciéh;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra; o :

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seglin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y ‘

11. Elfiniquito. .

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan
poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente informacion:

1. En el caso de los municipios:
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e) La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccién otorgadas por los gobiernos municipales;

Ahora bien, para conocer la informacién concerniente a la adjudicacién de obras
publicas, asi como el soporte documental de las mismas y los montos de cada obra
realizada, toda vez que lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda
y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 69, 70, 72 y
73 Ter de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que, la Secretaria el Ayuntamiento, tendra
a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del
Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. Asi como, expedir las copias, credenciales y demas
certificados que acuerde el Ayuntamiento.

Asi como, la Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos.

También, por su parte el son atribuciones del Director de Obras Publicas: Elaborar
y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y
presupuestos base de las obras a ejecutarse; La elaboracion, direccién y ejecucion de los
programas destinados a la construccion de obras; Observar y vigilar el cumplimiento de
las leyes, reglamentos y demas disposiciones correspondientes a la obra publica
municipal; Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por
administracion directa; Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de
avances fisicos de obras o proyectos, mediante bitacoras de obra.

Por otra parte, respecto a la documentacién que soporte dicha adjudicacion los
documentos con valor fiscal o contable la guia de archivos indica que el archivo contable
lo constituye el conjunto de documentos con informaciéon consistente en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o de afectacion contable,
comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto publico y, asi como todos aquellos
autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion. Los originales de éstos los
debera custodiar la Unidad Administrativa.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aquellos que se
generany amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen
(ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).
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b) Recibié o entregé efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, pélizas,
contra-recibos, nominas).

¢) Sufrié transformaciones internas o los eventos economicos que modificaron la
estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes presupuestales a
capitulos, conceptos o partidas).

En ese mismo sentido, respecto de los documentos con valor administrativo, se
detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada area en funcién
de la organizacion, procedimientos, actividades o acciones derivadas de las atribuciones
delegadas a la misma en particulary en la dependencia en general por disposicion legal,
y que ademas no tienen valor legal ni contable.

Por otra parte, no pasa por inadvertido lo relacionado las firmas de la Contraloria
Social, en caso de contar con un Comité de Contraloria Social, siendo que la informacion
solicitada reviste caracter de publica y de transparencia, encuadraria con lo
fundamentado en el articulo 15 fraccién XXXIX de la Ley 875 de Transparencia Local,y que
el sujeto obligado genera, y que esta regulado por el cuerpo normativo de la Ley Organica
del Municipio Libre.

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven,
de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes,
seglin el caso, se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de
publicas o secretas, en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo en
aquellos casos en que la Constitucidn del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En
caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada
mes, en los términos que sefalen sus reglamentos interiores y al menos una Sesién de
Cabildo abierto bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto; asimismo, podran celebrar las Sesiones
Extraordinarias que estimen convenientes, cuando ocurriere alglin asunto urgente o lo
pidiere alguno de los Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones serd necesario que estén
presentes la mitad mas uno de los Ediles, entre los que debera estar el Presidente
Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una
relacién sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del
Ayuntamiento. Con una copia del acta y los documentos relativos se formara un
expediente, con éstos un volumen cada semestre.

y en la tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo
abierto, debera remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera digital,
dentro de los diez dias siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro

correspondiente.
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Articulo 202. Los Ayuntamientos promoveran la constitucién de Comités de Contraloria
Social, que seran responsables de supervisér la construccion de obra publica municipal,
desde su planeacion hasta su conclusién. Para cada obra se constituird un Comité de
Contraloria Social, salvo que las caracteristicas técnicas o las dimensiones de la obra
exijan la integracion de mas de uno. -

Articulo 203. Los Comités de Contraloria Social estaran integrados por tres vecinos
beneficiarios directos de la obra, quienes seran elegidos entre los ciudadanos
beneficiados por aquella, en Asamblea General que se celebrara antes del inicio de la
obra. El Ayuntamiento entregara la informacién a la que estd obligado en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica de la misma, para que el Comité realice
sus trabajos.

El cargo de integrante del Comité sera honorifico. No podran ser integrantes de los
Comités los dirigentes de organizaciones politicas o servidores publicos.

Articulo 204. Corresponderd a los Comités de Contraloria Social:

I. Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo con el expediente técnico respectivo y
dentro de la normatividad aplicable;

IIl. Participar como observadores en los procesos o actos administrativos relacionados
con la adjudicacion o concesion de la ejecucion de la obra;

1l. Hacer visitas de inspeccidn y llevar registro de sus resultados;

IV. Verificar la calidad con que se realiza la obra publica.

V. Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes las irregularidades que
se observen dentro del desempefio de sus funciones o las quejas que reciban de la
ciudadania, con motivo de las obras objeto de supervision.

VI. Integrar un archivo conla documentacién que se derive de la supervision de las obras;
VIL. Solicitar a las dependencias y entidades de la administracién pulblica municipal las
facilidades y la informacién necesaria para el desempefio de sus funciones;

El funcionamiento de los ayuntamientos se dara a través de un cabildo el cual se
reunira de manera colegiada para resolver los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas, sesionando de forma ordinaria,
extraordinaria o solemne.

Ademas, que el resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran
una relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos, estas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del
Ayuntamiento; con una copia del acta y los documentos relativos se formara un
expediente, asi también las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la
pagina de transparencia y en la tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en
las sesiones de Cabildo abierto, deberé remitirse una copia de éstas al Congreso del
Estado de manera digital, dentro de los diez dias siguientes de haberse celebrado, para
el efecto del registro correspondiente.

El sujeto obligado debera tomar en cuenta que, la informacién que obre en sus
archivos y que encuadre en las hipoétesis de los articulos 15 fracciones XXVII, XXVIIl y 16
fraccién ll, inciso e), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, antes transcritas, en virtud que
concierne a aquella informacién que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y
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poner a disposicion del pablico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que
medie solicitud de por medio, debera ser proporcionada en formato digital por asi
generarse conforme a la Ley aplicable.

Lo anterior, toda vez que es evidente que en ese formato la genera por ser
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15 fracciones XXVII, XXVIIl y 16
fraccion I, inciso e) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

Criterio 1/2013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio
de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de
entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en
manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado
genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que
éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la informacién en la via electrénica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque,
tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electrénica, lo que permite su envio a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por otra parte, aquella documentacién que no constituye obligacion de
transparencia debera ponerse a disposicion del particular en la forma en la que se tiene
generada y/o resguardada, no obstante, se entregara de manera gratuita por haber sido
omiso el sujeto obligado en proporciohar fespuesta a la solicitud, lo anterior encuentra
fundamento en el articulo 216 fracciéon IV de la Ley de la materia.

De igual forma, toda vez que de la solicitud de informacion no se observa que se
haya requerido de una fecha o periodo de tiempo determinado, el sujeto obligado debera
proporcionar aquella que tenga generada en la fecha en que fue presentada la solicitud,
esto sustentado en el criterio 01/2010 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, el cual establece:

Criterio 01/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTAY SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El
otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesién del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que
resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningtin érgano
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de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza,
al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la
informacién lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se
reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera dar tramite a
la solicitud de informacién que nos ocupa, realizar una blisqueda exhaustiva en cada
una de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en
este caso concreto al menos ante la Secretaria del Ayuntamiento, la Direccion de Obras
Publicas, Tesoreria y/o cualquier otra area que pueda poseer dicha informacion, de
conformidad con lo dispuesto la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz;
para posteriormente, emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo
las consideraciones expuestas en el presente fallo.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violent6 el derecho de acceso del solicitante, pues debi6 realizar
los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de Transparencia, para
que cada una de las areas competentes proporcionara la informacién solicitada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva de
la informacion en todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, cuando
menos, ante la Secretaria del Ayuntamiento, la Direccion de Obras Publicas,
Tesoreria; y/o cualquier otra area que por sus atribuciones posea la informacién
solicitada, siendo que, deberd entregarse de manera electrénica toda aquella
informacién que se trate de obligaciones de transparencia, tal como lo estipulan los
articulos 15 fracciones XXVII, XXVIIl y 16 fraccién Il inciso €) de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo
anterior, encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la materia,
procediendo en los siguientes términos:

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién concerniente a la obra
publica realizada en el municipio del periodo de enero al mes de mayo del
presente afo, adicionando si fue persona fisica o moral quien llevo a cabo dicha
adjudicacion, asi como la documentacion soporte la misma, los montos de cada
obra y si en caso de contar con un comité de contraloria social, remitir lo
concerniente a ella, lo anterior en virtud de encontrarse relacionada con las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15 fracciones XXVII, XXVIII
y 16 fraccién Il inciso e) de la Ley de Transparencia del Estado.

- Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona con
obligaciones de transparencia antes mencionadas, de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ilgnacio de la Llave, siendo necesario que el sujeto obligado tome en
consideracion que si por alguna razén no puede remitir los archivos que la
contengan al correo electrénico autorizado por la parte recurrente, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
Dropbox, One Drive o Google Drive.

- En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del
conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién, de encontrarse vinculada a
obligaciones de transparencia del ente obligado.

- Sino cuenta con la informacién requerida, asi debera manifestarlo a través de las
areas competentes y, en su caso, realizar el tramite conducente ante el Comité de
Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo dispuesto en el
articulo 150 de la ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de informacion
en los plazos sefnalados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido
en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones Il, lll y
Vil, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minimay con
ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. Elincumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley senala
para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se iniciaran los procedimientos contemplados
por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las
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sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de
transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacioén, en los términos precisados en presente fallo. Lo que debera realizar en los
plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personaies, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actian y da fe.

Agustin JiménezRoj José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

14



