RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3406/2022/I1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Citlaltépetl.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de agosto de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Citlaltépetl, y ordena emita una nueva respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
nimero de folio 300545222000020.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El tres de junio de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd una solicitud
de informacidn al Ayuntamiento de Citlaltépetl, como a continuacion se indica:

SOLICITO SABER EL PERFIL ACADEMICO DE SUS EDILES, (PRESIDENTE,
SINDICO, REGIDORES) CON COMPROBACION OFICIAL. (sic)

2. Respuesta. El ocho de junio de dos mil veintidds, se registrd en la Plataforma Nacional
de Transparencia la respuesta del sujeto obligado.

3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de junio de dos mil veintidés, la
persona recurrente promovi6 un recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto
obligado, argumentando una violacién su derecho de acceso a la informacién.

4. Turno del recurso de revision. El catorce de junio de dos mil veintidds, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recursos de revision. En fecha veintiuno de junio del afio en curso, se
acordd admitir el recurso de revision presentado por el particular en contra del
Ayuntamiento de Citlaltépetl, dejando las constancias que integran el expediente a
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disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera. De autos se desprende que ninguna de la partes compareci6 al
presente medio de impugnacion.
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7. Cierre de instruccion. El quince de agosto de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccidn XIlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

%ERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado diversa
informacidn, relativa al perfil académico de los edilas con su respectiva comprobacién
documental.
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Del andlisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que durante la etapa de
solicitud el sujeto obligado dio respuesta a los planteamientos formulados por el ahora
recurrente, remitiendo informacién curricular del presidente, sindico, y un regidor del
municipio de Citlaltépetl, sin precisar quien remite dicha informacién.
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En consecuencia, la inconformidad de la parte recurrente, en los tres casos,
consistid en lo siguiente:

Si bien es cierto que el sujeto obligado entrega al suscrito tres curriculums
vitaes, también es cierto que no me expide ninguna comprobacién o soporte
oficial de los grados con los que se ostentan tener el presidente municipal ni
alguno de los otros dos ediles, por lo tanto se violenta mi derecho de acceso a la
informaciodn, ya que la misma es incompleta.

* Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente debe ser materia de una respuesta por parte
del Ayuntamiento de Citlaltépetl, al tener este el caracter de sujeto obligado en términos
del articulo 9, fraccidn IV, de Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo
anterior, la respuesta ofrecida se presume fue remitida por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.

Resultando importante mencionar que el Titular de la Unidad de Transparencia
carece de atribuciones para dar respuesta a sus planteamientos. Asi las cosas, resulta
importante precisar que el Titular de la unidad antes mencionada, no acreditd haber
realizado la busqueda exhaustiva y acompafiado todos los elementos de conviccién que
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asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley
875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

[...]

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en
los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

[...]

De la normatividad en mencidn, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, (inicamente tienen el caracter de receptoras y
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que la
unidad, no cuenta con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que le son
planteadas (como ocurrid en lo solicitado), sino sélo de tramitarlas y otorgar respuesta
con base en la informacion que le proporcione el drea o las areas que le otorguen la
informacion atinente y con la cual dara respuesta a los tdpicos que constituyan la
solicitud de acceso a la informacidn.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanfar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, situacion que no acontecié en el presente caso,
maxime que este Organo Garante lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié la
Unidad de Transparencia numero 8/2015%, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizary entregar la informacién publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la

respuesta la documentacién expedida por el area o dreas competentes para
ello. [Subrayado nuestro]

/Eomo ya quedd precisado con antelacion, el Titular de la Unidad de Transparencia
durante el procedimiento de acceso, no realizé gestion alguna ante el area o areas
competentes del sujeto obligado que posiblemente pudieran contar con la informacion
solicitada, se dice lo anterior porque, de las documentales remitidas no se observa oficio
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de remisién por parte de alguna de las dreas, que tenga la atribucién de poseer la
informacion pedida, ante tales hechos resulta imposible darle valor probatorio a las
documentales ofrecidas debiendo recordar que las documentales con valor probatorio
de conformidad se encuentran previstas en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Veracruz? al
referirse a- documentos plblicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y en el caso en concreto no tiene certeza de la persona que
haya expedido la informacién curricular, motivo por el cual no es factible ordenar de
forma directa la entrega del soporte documental de la profesidn que dicen ostentar, sino
la bldsqueda de la informacién dentro de las &reas con competencia para para
pronunciarse al respecto.

Ahora Bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a'la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibirinformacién, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
pUblicay accesible a cualquier persona, y sélo podré ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable. '

El Ayuntamiento de Citlaltépetl, se constituye como uri sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion pulblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccién Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidn plblica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

-En esa tesitura no debe perderse de vista que la informacidn pedida reviste el
caracter de obligacién de transparencia en términos del numeral 15, fraccién XVll de la
Ley 875 de la materia, numerales que sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

[...]

XVIl. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
/ equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las

sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacién se

incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto

obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

[..))
ENFASIS ANADIDO

2En |o subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de
informacién que se daran a conocer en esta fraccién seran tres: informacidn de interés
publico, la que atienda a informacién (til generada de manera proactiva.?

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacion, publicacién y difusién de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia, siendo
su objetivo el de'generar conocimiento ptblico (til, con un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacion que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipotesis del articulo y fraccidn antes transcrita deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacién de transparencia, la cual concierne a aquella informacién
que los sujetds obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del pablico en
medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacién solicitada de manera electrdnica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fraccién XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIAYACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacidn via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo
es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la

3 inicio.ifal.org. mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad
en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacidn, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Gnicamente tienen la obligacion de remitir
la informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia,
es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porgue, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla
en versidn electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

En razén de lo antes expuesto y atendiendo a la informacién que requiere el
peticionario, vinculante con la fraccién XVil del articulo 15 de la Ley de
Transparencia, los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacién
de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparenciay Acceso a
la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

En razén de lo antes expuesto y fundado, la informacion materia de la solicitud, es
informacidn que el ente obligado genera, administra, resguarda y/o posee en relacién con
las atribuciones que le confieren los articulos 70, fraccion IV de la Ley Organica del
Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la.Llave y en la propia
normatividad de transparencia en sus articulos 132, 133 y 134 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz, que regulan
la figura de las Unidades de Acceso y Unidades de Transparencia de los sujetos obligados,

Ahora bien, el area competente para pronunciarse al respecto, es la Secretarfa del
Ayuntamiento, en términos de lo que dispone el articulo 70 fraccidn IV de la Ley Orgénica
del Municipio Libre; ademas, del area de Recursos Humanos acorde a las Tablas de
aplicabilidad emitidas por este Instituto, por tanto, la Unidad de Transparencia deber3
gestionar ante dichas dreas la bisqueda de la informacién relativa a la solicitud en
estudio.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso a
la informacién pulblica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Vly X de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
actuacidn, el sujeto obligado debera realizar una blsqueda exhaustiva en cada una de
las dreas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién requerida, en este
caso concreto en la propia Unidad de Transparencia.

/ También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “Né existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacidn del particular, proporcionando la informacién con la que

7
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cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razdn a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de lainformacidn, ante las dreas que cuente con lo peticionado,
y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar la respuesta otorgada al recurrente y ordenar que
el sujeto obligado realice una bisqueda exhaustiva de la informacion en la Secretaria,
Recursos Humanos y/o en cualquier otra area que pudiera contar con dicha informacion,
en los siguientes términos:

-Emitir respuesta o pronunciamiento de la siguiente informacion:

1. EL PERFIL ACADEMICO DE SUS EDILES, (PRESIDENTE, SINDICO, REGIDORES)
CON COMPROBACION OFICIAL.

- Informacién que debera ser proporcionada en forma electrénica toda vez que, se
relaciona con obligaciones de transparencia, de acuerdo a lo sefialado en la
fraccion XVII del articulo 15 de la Ley de Transparencia local, ademas que la
publicacién de dicha informacién lo prevén los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. Siendo necesario que el
sujeto obligado tome en consideracion que si por alguna razén no puede remitir
los archivos que la contengan al correo electronico autorizado por la parte
recurrente, debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro
virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

/Fomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informaciéon susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
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Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales,
debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Genherador de Versiones Plblicas (deséargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto).

-En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deberd hacerlo del
conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y |a forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado,.el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

; PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO: Se revoca la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado y se
ordena que notifique respuesta a la solicitud de informacidn, en los términos precisados
en considerando cuarto del presente fallo. Lo que deberad realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucién.’

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

.

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida [a misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo,h‘existiré la presuncidn de que la.resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriorés al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en [a presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser\cem batida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de [a resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

/ TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este

José do Corona Lizarraga

/ Comisionado
' /‘\ P

Comisionado
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