RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3409/2022/I.

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Acatlan.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Acatlan, emitir respuesta
a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 300540800004722, por no haber justificado la
realizacién de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida y, por ende, actualizarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacioén.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticinco de mayo de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente

presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Acatlan, en la que requirié:
“solicito me envie los CFDI s quincenal de enero al mes de mayo.”.

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitio notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.
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3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de junio de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovié un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El veintiuno de junio de dos mil
veintidos, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El once de julio de dos mil veintidos, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. El doce de julio de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

» Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacion.

Envirtud de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresé como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“no hay respuesta alguna de mi solicitud, y tampoco alguna explicacién por parte de la
plataforma. ni del ayuntamiento.

requiero se envie la information requerida y o apliquen la sancién correspondiente.”

En el expediente se advierte que, el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion pablica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5y 9 fraccién, IV de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefalan que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica, porque
la informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados, por lo que, debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar
y acceder a la informacion puiblica.

Informacién que se relaciona con informacion que por sus atribuciones el sujeto
obligado administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en el articulo 72,
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa
dispone que el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por
el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el control y registro de la contabilidad del
sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi
como resguardar la documentacion soporte de dichos movimientos.
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De las constancias de autos se advierte que, el sujeto obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles
siguientes a su presentacion, ello pues, no consta en el expediente en que se actula,
documentacién alguna que acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado,
omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacion.

Por lo que, resulta valido afirmar que el Titular de la Unidad de Transparencia no
acredité el haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que, por norma,
pudieran generar y/o resguardar la informacioén requerida, incumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VlI, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que senalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VI, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informaciéon publica
requerida;

Ello es asi, pues no consta documentacién alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de informacion,
soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015% emitido por el Pleno
de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el area
o0 areas competentes para ello.

Ahora bien, de las constancias de autos no se advierte en el procedimiento de
acceso, manifestacién o que el sujeto obligado remitiera los Comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI), correspondientes del mes de enero de dos mil veintidés a la

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extracrdinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-
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primera quincena del mes de mayo de la presente anualidad, de los servidores publicos
adscritos al Ayuntamiento de Acatlan, por lo que, con dicha conducta vulnero el derecho
de acceso del particular, maxime, que omitié comparecer en la sustanciacién del recurso
de revision.

En consecuencia, le asiste la razon a la parte recurrente al agraviarse, en el sentido,
que no le fueron proporcionados los Comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI)
del personal en cuestion.

Por lo que, para el cumplimiento del fallo, debera tomar en cuenta que los CFDI,
son documentos a través de los cuales se soportan los pagos efectuados por el sujeto
obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la obligacién de expedir y
entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que
acreditan la remuneracién econémica que perciben por el empleo, cargo o comision que
desemperien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 84, 132 fracciones, VIl y
Vlily 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Cédigo Fiscal de la Federacion
y 99 fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, articulos 35, fraccion XX y 72,
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que debe generarla y entregarla
de conformidad con lo peticionado.

Lo cual es reiterado por este Instituto, en el sentido que es procedente la entrega
del sueldo del personal en cuestion, y tiene sustento en los siguientes criterios:

Criterio 4/2014

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende
las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de naturaleza publica,
pero ademas, datos personales en términos ael articulo 6, fraccion IV, de la Ley nimero 581, para
la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo
58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que sefala: “respecto de documentos que contengan informacion tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionardn tinicamente la que tenga el
cardcter de publica, eliminandc las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcion de que sobre estas tiltimas medie la autorizacién expresa de su Titular”,
los Sujetos Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben suprimir los datos
personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica
del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma
del trabajador, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcién de los casos en
que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan
la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos
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por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre
otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion Vil,
establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del niimero de dias trabajados y del salario percibido. Con
base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de
expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la
informacion solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de
acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacién debera ser considerada como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67, 68
y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Informacién,
asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, emitir el acuerdo de clasificacion
correspondiente, ello a razéon de que dicha informacién se vincula con funciones
operativas a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) de rubro:
“Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad,
por excepcion pueden considerarse informacion reservada”, y de contenido
siguiente:

De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacion de naturaleza
publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones
a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe
sefialar que existen funciones a cargo de servidores pliblicos, tendientes a garantizar de manera directa
la seguridad nacional y plblica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir
a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y piblica. En este orden de ideas, una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores piblicos que realizan funciones de caracter
operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacion de los
nombresy las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
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seguridad nacional o plblica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo
que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

En virtud de todo lo anterior, es evidente que se incumplié con los requisitos de
congruencia y exhaustividad que deben regir en la materia, ello de conformidad con el
criterio 02/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Criterio 02/17

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violent6 el derecho de acceso del solicitante, ya que debi6
realizar los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, para que, del area competente proporcionara la informacion solicitada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura

organica resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley
de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacion, por lo que, debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion
ante la Tesoreria Municipal y/o area de su estructura organica que cuente con lo
peticionado, de acuerdo a las competencias y atribuciones de las mismas, en los
siguientes términos:

- Debera entregar los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
correspondientes del mes de enero de dos mil veintidds a la primera quincena del
mes de mayo de la presente anualidad, de los servidores publicos adscritos al
Ayuntamiento de Acatlan, en modalidad electrénica.
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- Su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en
su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el
vinculo electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de
Datos Personales de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccion 1V, 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos senalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones 1, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de Transparencia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion y que proceda en los términos precisados en considerando cuarto del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregadayrecibida la mismaen los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actian y da fe.
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