RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3413/2022/!

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TECOLUTLA, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio

300556922000075.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. E| veintiséis de mayo de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente

presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Tecolutla, Veracruz, en

la que requirié la informacion que enseguida se indica:
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3. Turno del recurso de revisién. El mismo catorce de junio, y conforme al orden de
distribucién de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose
elrecurso a la Ponencial.

4. Admisidn del recurso de revision. El veintiuno de junio de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del doce de julio de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion.

6. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion, por
lo que el dos de septiembre de dos mil veintidés, se declard cerrada la instruccién del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion
X1, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidn cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité al Titular de la
Unidad de Transparencia, al Regidor de la Comisién de Transparencia y Acceso a la

4
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Informacién, al Contralor Interno y al del Presidente del Comité de Transparencia,
contestar un cuestionario respecto de las actividades y desempefio que la Unidad de
Transparencia durante el afio dos mil veintidds.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omiti6 notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, |a parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
expresando el agravio siguiente:

LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION LA FALTA DE TRAMITE INTERNO
A UNA SOLICITUD DE INFORMACION LA NEGATIVA DE PROPORCIONAR INFORMACION DE

MANERA REITERADA.

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de veintiuno de junio de dos mil

veintidéds.
= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacioén publica se encuentra
vinculado con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4,5, 9, fraccion IV, 15 fracciones XXIXy XXX, 130y 134 fracciones
1,11, 11,1V, IXy X, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el altimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberén publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,

conforme a lo siguiente:
XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o
funciones, con la mayor desagregacion posible;
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Articulo 130. El Comité se integrara de manera colegiada, por un numero impar de personas,
nombradas por el titular del sujeto obligado, entre las que se encontrara el responsable de la
Unidad de Transparencia.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

|. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley y, en su
caso, las obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que
pertenezcan, con veracidad, oportunidad, confiabilidad y deméas principios que se
establezcan en esta Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

IV. Disefiar procedimientos que faciliten la tramitacion y adecuada atencidn a las solicitudes
de acceso a la informacién publica;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién publica, sus resultados y
los costos de atencién de este servicio, asi como los tiempos observados para las respuestas;
X. Remitir al Comisionado Presidente del Instituto, a mas tardar en los meses de enero y julio
de cada afio, un informe semestral de las actividades que realice, relativas a la informacién
consignada en la fraccién anterior;

Ademas, lo peticionado se relaciona con facultades del sujeto obligado, ello
conforme al articulo 60 fracciones 1 y Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 60 Terdecies. Son atribuciones de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion:

. Proponer, en coordinacién con la Unidad de Transparencia, estrategias y lineamientos que
permitan dotar al Ayuntamiento de las herramientas propias de un Gobierno Abierto, con
miras de fortalecer, de forma coordinada, mecanismos de acceso a la informacién municipal;

IIl. Supervisar que la Unidad de Transparencia realice sus funciones debidamente, y en caso
de que asi no lo sea, informar al Cabildo para que determine lo conducente, para lo cual
llevard a cabo inspecciones de vigilancia con la finalidad de garantizar que los ciudadanos
ejerzan su derecho de acceso a la informacién;

De la normatividad transcrita se advierte que cada sujeto obligado debe contar con
una Unidad de Transparencia, la cual se encarga, entre otros temas, de llevar el registro
y dar tramite a las solicitudes de informacién y recursos de revisién que presenten los
particulares, ser parte del Comité de Transparencia y vigilar el cumplimiento de la
publicacion de las obligaciones de Transparencia. La Unidad debe remitir un informe al
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
respecto de las actividades que realiza.

Los Ayuntamientos cuentan con una Comisidén de Transparencia y Acceso a la
Informacion, cuyos ediles que la integran se encargan de supervisar la actuacion de la
Unidad de Transparencia.
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Visto lo anterior, los servidores que cuentan competencia para dar respuesta a la
solicitud de informacion son el propio Titular de la Unidad de Transparencia y los
integrantes de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion, por lo que no se
acreditd el haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que, por norma,
pudieran generar y/o resguardar la informacion requerida, incumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que sefalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

No pasa desapercibido que el particular requiere que el sujeto obligado de
respuesta a cuestionamientos planteados a través de un cuestionario, es decir, solicita la
elaboracién de un documento ad hoc.

Al respecto, los articulos 4y 5 de la Ley 875 de Transparencia indican que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, lo que incluye la potestad de
obtener copias o reproducciones de la informacion con la naturaleza de publica.

En ese sentido, el objeto del derecho de acceso a la informacion es que los sujetos
obligados permitan a los particulares acceder a informacién publica que ha sido
previamente generada, se encuentran en sus archivosy constituye la evidencia del actuar

de la autoridad.

Este derecho no debe suponer una carga excesiva o desproporcionada para lps
sujetos obligados, pues sus limites y alcances se encuentran establecidos tanto en |
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como en la Le
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Entonces, el numeral 143 de la Ley de Transparencia del Estado indica que los
sujetos obligados sélo deben entregar la informacion que se encuentre en su podery que
dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma ni presentarla conforme al

interés particular del solicitante; en el mismo sentido se ha pronunciado el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
(INAI), mediante el Criterio 03/2017, de rubro y texto siguiente:

Criterio INAI 03/17

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publicay 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a laInformacidn Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacién.

Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe dar respuesta a la
solicitud de informacién a través de las areas competentes, sin embargo, no se encuentra
compelido a responder las preguntas contenidas en el cuestionario inserto en la solicitud
de informacién, sino de proporcionar los documentos previamente generados y que
puedan satisfacer la pretension del ciudadano.

Lo anterior es conforme al criterio 16/17 del Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, al rubro y texto siguiente:

H

Criterio 16/17
Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresién documental.

A modo de ejemplo, parte de lo requerido se encuentra contenido en los informes
que el sujeto obligado rinde ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, por lo que, tomando en consideracién que a la fecha en
que se resuelve el presente asunto ya debié ser rendido el informe del primer semestre
del afo, dichos documentos deben remitirse en formato electrénico al constituir una
obligacion de transparencia.

Ademas de los informes, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia, el sujeto obligado deberd realizar una blsqueda exhaustiva y
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proporcionar aquella informacion que pudiera contener el soporte documental de las
respuestas a las preguntas planteadas por el ciudadano.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

- Realice una buisqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la Unidad
de Transparencia y la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion, a
efecto de que sus Titulares proporcionen la informacion que obra en sus
archivos y que contenga la expresion documental de las preguntas planteadas
por el ciudadano, como pudieran ser los informes rendidos ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, entre
otra informacion.

- Sipartede lainformacion se encuentra generada en formato fisico, ésta debera
ser puesta a disposicion del recurrente, sefialando el volumen de la
informacién, domicilio y horarios en que se dard acceso a la misma, sin que
proceda el cobro de costos de reproduccion, al haber sido omiso en notificar

respuesta.

No obstante, si cuenta con las documentales en formato electronico, nada
impide su remision por esa via.

- Siparte de la informacion no obre en posesion de las drea del sujeto obligado,
asi deberan manifestarlo sin que sea necesario declarar la inexistencia a la que
se refiere el articulo 150 de la Ley 875 de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion Iy 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefnalado en los articulos 132y 134,
fracciones II, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecgsari
realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra su

jurisprudencia de rubroy texto siguiente:
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito
cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacién y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

10
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) Sepreviene altitularde la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenciay. Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de lpxlfl/ave, anti‘a la secretaria de acuerdos, con quien
acttany dafe. |

Vatdy-Ratricia Rodriguez Lagunes \
Comision.q ,re denta
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