RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IWAI-REY/3416/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JUAN
RODRIGUEZ CLARA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS ¥ RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de agosto del afio dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado, otorgada por el Titular de
la Unidad de Transparencia, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 3005499000036722, debido a que no se
advierte de la respuesta otorgada se colme con lo solicitado por el revisionista, conforme
a la ley de Transparencia que rige el derecho a la informacion y, por lo tanto, se instruye
para que emita respuesta de conformidad con lo precisado en el apartado de efectos del

presente fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. El trece de mayo del afo en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd solicitud de
informacién al Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, en la que requirié informacion
consistente en lo siguiente:

“solicito declaraciéin patrimanial versién publica del alecalde, sindica, regidares, directares
de todas las areas asi como jefe de departamento y coordinadores.”
{sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
infarmacion el diez de junio del afio que transcurre, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de junio del afio dos mil veintidés,

la parte recurrente promovid el recurso de revisién en contra de la respuesta del sujeto

obligado.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. E| veintiuno de junio del afnc gue transcurre, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que en un plaze maximo de siete dias, manifestaran lo gue a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El seis de julio del afic cursante, comparecio la
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara,
haciendo manifestaciones y formulando alegatos.

7. Vista a la parte recurrente. Por acuerdo de once de julio del afio que transcurre, se
tuve por recibida la promocidn presentada por el sujeto obligado, ordenandose remitirla
a la parte recurrente para el efecto de que en el plazo de tres dias habiles manifestara si
la respuesta satisface su pretension.

7. Ampliacion de plazo para resolver, E|l once de julio del afio en curso, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la resolucion
del presente recurso de revision.,

8, Cierre de instruccién. E|l dieciocho de agosto del afio dos mil veintidos, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecte de resolucion,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion |V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimoy 67, parrafo tercero, fraccion Iv, apartado
4, dela Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién
11,89, 90, fraccion XI1,192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto abligado a
solicitud de acceso a la informacion.

[
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd informacion,
correspondiente a:

“Solicito declaracidn patrimenial versién piblica del alcalde, sindica, regidores, directores
de todas las dreas asi como jefe de departamento y coordinadores.”
(sic}

e Planteamiento del caso.

El diez de junio del afio dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta al
particular por escrito datado en la misma fecha, en el que preciso lo siguiente
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Lo anterior, motivé la interposicion del recurso de revisidn de la parte recurrente,
en el que expreso el agravio siguiente:

“Mo dio respuesta a mi solicitud la cual esta descrita en lz ley de transparencia y no me dio

acceso a la Infermacian®
[sic)

En la sustanciacion del recurso de revisidn, comparecio el Titular de la Unidad de
Transparencia en su caracter de sujeto obligado, documento en el que se precisa:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Piblica del Estado de Yeracruz, al referirse a documento publico expedidos
por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, cn razon del agravio
cxpresadao.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos sc advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

El articulo 6°, Apartado A), fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualguier
autoridad, es plblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
pUblico. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, la
informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual
debe estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada. Por
su parte, en materia local, el articulo 6°, parrafo sexto de la Constitucion Politica del
Estado, es coincidente con la Constitucion Federal.

Ahora bien, del estudio de las constancias procesales se advierte que el sujeto
obligado realizé lo tramites internos tal y como consta del oficio ndmero UTAI-0115-2022,
fechado en diez de junio del afio gue transcurre, con el que dio respuesta a lo peticicnado
por el particular, mismao en el que preciso "por lo expuests, esta Unidad de Transparencia turng
aficia @ la Contraloria Interno de este Sujeto Obligado; misma que solicito se comvogue ol comité de
transparencia gara que con fundamento en los articulos 130 parvafo tres y articulo 131 fraccidn i1 de o ley
875 de lransparencia y acceso a la informacion gel Estado de Veracruz de Ignocio de la Liave, donde el Titular
de la Contraloria Inferng expone: ... "en consecuencia de la solicitud en mencion, el personol de este H.
Apuntamiento, mismo que realize su declaracion Patrimoniol de acuerde o lo establecido por lo ley,
manifieston: NO ESTAR DE ACUERDO EN HACER PUBLICOS SUS DATOS PATRIMOMIALES (VERSION PUBLICA), DE
CONFORMIDAD CON EL ESTADO DE VERACEUZ DE IGNACIO DF LA LLAVE ¥ 18 DE LA LEY NUMERD 316 DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADDS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DEIGNACIO DE LA LLAVE., Rozdn por la que el comité de Tronsparencio resuelve que po se hace entrega de la

informacion selicitada .

Por otra parte en la sustanciacion del recurso de revision, el sujeto comparecid en
via de alegatos, reiterando lo precisado en el parrafo que antecede, ademas insertando
en el ocurso la sesion de cabildo de fecha weintisiete de mayo del afio en curso, de la gue
se desprende los puntes a tratar en el orden del dia, como son: “I.- Listo de asistencia y
declaracion de Qudrum; 2.- Lista del orden del dig, 3- soligite la Unidod Administrotiva de Tesorerin
ampliacién del plazo para respuesta de solicitud de informacion...."; por lo que tomando en cuenta

3]
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lo antes precisado, se concluye que el sujeto obligado no calmo satisfactoriamente lo
pedido por el particular, tomando en cuenta que no acompafo la documentacion
correspondiente a los tramites internos con los que justifique que requirié la informacion
correspondiente al drea correspondiente que cuenta con la informacion solicitada, ya
que las Unidades de Transparencia conforme a lo establecido en el numeral 134 de la Ley
875 de Transparencia, tienen entre sus atribuciones, Recibir y tramitar, dentro del plazo
establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion publica, Realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley.

Asi como por otra parte no exhibio el acta con que acredite que se efectuaron los
tramites correspondientes en el que conste el acta que aprueba la reserva de la
informacién, por el comité de transparencia en la que a peticién de los funcionarios
piiblicos del Ayuntamiento en cuestion como son el Presidente Municipal, Sindica,
Regidores, Directores de todas las areas, asi como jefe de departamentoy coordinadores,
no estan de Acuerdo en hacer Pablicos sus datos patrimoniales (Version Publica), de
conformidad con el articulo 18 De La Ley Nimero 316 De Proteccion De Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que en esta tesitura es primordial que el sujeto obligado acredite realizo los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
para tenerle por cumplida la atribucién a las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion 1X de la Ley de Transparencia y Accesa a la Informacion Pablica
del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion

expedida por el drea o areas competentes para ello.

Por lo que de acuerdo a lo antes precisado, ¥ tomando en cuenta lo peticionado
por el particular, corresponde a informacién de naturaleza plblica, vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVIIl; 4, 5y 9, fraccion IV, y 15, fraccidn X, de la Ley 875 de Transparencia, las

fracciones del (ltimo numeral en cita sefalan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientas que para el caso expida el
Sisterna Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna maodificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

Il La informacién, en versién publica, de las declaraciones patrimenial, fiscal y de
intereses de los servidores plblicos gue asi lo determinen, en los sistemas habilitados
para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

Ademas, es atribucién del sujeto obligado el generar la informacion peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 Quater, 73 quinquies, 73 decies,
de la Ley Organica del Municipio Libre, 115 fraccién XXV de la Ley Organica del Municipio

Libre, a saber:
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Articulo T3 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articula 35, fraccion
#¥1, do esta Ley, establecera un érgana de controlinterng auténome, denominade Contraloria, con
funciones de auditaria, control v evaluacién; de desarrcllo y modernizacion administrativa; v de
sustanciacién de los procedimientos de respansabilidad que correspondan en contra de servidores
plblicos del Ayuntamiento.

Eltitular de la Contraloria sera designado por el Cabildo y ejercerd sus funciones con autonomia
techica v de gestion,

Articulo 73 quinquies. Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas de auditaria interna, asi
como de control y evaluacian del origen v aplicacion de recursos.

Los sistemas de auditoria interna permitiran:

I Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientas;

Il. Promover |a eficiencia y eficacia operativa; y

I, La proteccidn de los activos v la comprobacién de L2 exactitud v confiabilidad de la informacion

financiera y presupuestal.
Articulo 73 decies. La Contraloria realizard las actividades siguientes:

X. Recibir, registrar, verificar v generar la informacién que, para efectos de los Sistemas
Macional y Estatal Anticorrupeidn, deberdn contener las Plataformas Digitales respectivas, on
relacion a las declaraciones patrimoniales que obren on ol sistema de evolucién patrimonial,
asi como de la evolucidn del patrimonio de los servidares plblicos del Ayuntamiento,
También podra requerir infarmacion adicional, realizande las investigaciones portinentes; de
no existir anamalia alguna tendra que expedir la cortificacion correspondicnte;

Articulo 115. Los servidoeres publicas municipales deberan:

XXV Presentar, bajo protesta de decir verdad, la declaracion de su situacion patrimanial, en
los términos que senale esta ley v demas disposiciones aplicables. Asimisma, deberan
presentar dicha declaracidn, los demas servidores plblicos que determine ol Cangreso del
Estado, mediante disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas;

Por lo que de acuerdo a los preceptos legales antes precisados, sefiala que la
Contraloria, cuenta con las funciones de auditoria, control y evaluacion; coordinar los
sistemas de auditoriainterna, asi como de control y evaluacion del origen y aplicacion de
recursos. Asi como recibir, registrar, verificar y generar la informacidn que, para efectos
de los Sistemas MNacional y Estatal Anticorrupcion, deberan contener las Plataformas
Digitales respectivas, en relacién a las declaraciones patrimoniales que obren en el
sistema de evolucion patrimonial, asi como de la evolucion del patrimonio de los
servidores plblicos del Ayuntamiento. También podra requerir informacion adicional,
realizando las investigaciones pertinentes; de no existir anomalia alguna tendra que
expedir la certificacion correspondiente.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
acreditd haber realizado la blsqueda y acompafar los elementos de conviccion
correspondientes, de acuerdo a lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones |1, [11 y VII,
de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de las sujetos chlizgados,
crcargadas de la recepcion de las peticiones de informacidn y de su t-dmite, conforme a esta Ley, En cada
sujeto obligadao se craard una Unidad de Transparencia, que dependard directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il Recibir y tramtar, dentro del plara establecide en esta Ley, las solicitudes de accese a la informacian
poblica;
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111, Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su reselucidn en los términas de esta Ley;
Wi, Realizar los trdmites Tnternes necesarios para localizar v entragar lainfarmacion publica requerida;

Mo obstante, dicha respuesta otorgada por parte del sujeto obligado, resulto
violatoria al derecho de acceso del particular, al no haber remitiendo el acta emitida por
el comité de transparencia determinar gue a peticion de los funcionarios pablicos del
Ayuntamiento en cuestion como son el Presidente Municipal, Sindica, Regidores,
Directares de todas las areas, asi como jefe de departamento y coordinadores, que
justifique la reserva de la informacion contenida en las declaraciones patrimoniales de

los funcionarios en cuestion.

Cabe precisar, sc debe observar en cuanto a la declaracion patrimonial, fiscal y de
intereses, es una obligacion constitucional, que deben cumplir todas las personas que
desempefien un puesto de funcionario plblico, tal como lo establece el articulo 108
ultimo parrafo de la Carta Magna:

articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
coma servidores pliblicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Podor
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados v, en general, a toda persena que
desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn o
on la Administracion Pablica Federal, asi como a los servidares publicos de los arganismos 3 las
que esta Constitucion otorgue autonomia, guienes seran respensables por los actos u omisioncs
en que incurran en el desempeno de sus respectivas funcienes.

Los servidares publicos a que se refiere el presente articulo estaran abligados a presentar, bajo
protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley,

Asi como también se debe observar, que de acuerdo al arabigo 115 fraccion XXVl y
116 fracciones |, Il y Il de la Ley Organica del Municipio Libre, establecen:

Articulo 115. Los servidores publicas municipales deberan:

KXV1. Presentar, bajo protesta de decir verdad, la declaracion de su situacion patrimanial, en
los términos gue sefale esta ley y demas disposiciones aplicables. Asimisma, deberan
presentar dicha declaracion, los demas servidores plblicos que determine el Congreso del
Estado, mediante disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas;

Articulo 116, Para efectos de la fraccidn X3Vl del articulo anterior, la declaracian de situacian

patrimanial deberd presentarse en los siguientes plazos:

I Dentra de los noventa dias naturales siguientes a la toma de pasesion;

Il. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del encargo; y

Ill. Durante el mes de mayo de cada afo debera presentarse la declaracidn de situacion
patrimonial, acompanada, en su caso, de una copia de la declaracion anual presentada par
personas fisicas para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, salvo que en ese
mismo afio so hubiese presentade la declaracion a que se refiere la fraccion |

De la normativa anterior, se advierte gque los funcionarios publicos de la
administracién actual, conforme al articulo 116 fraccién |, de la Ley en comento {Ley
Orgénica del Municipio Libre}, cuentan con un término de noventa dias naturales
siguientes a la toma de posesion para la presentacién de sus declaraciones, lo que se

traduce al momento de la presentacion de la solicitud, ya habia transcu rrido el plazo
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para presentar su declaracién, tomando en cuenta que cl escrito de peticion fue
presentado en fecha trece de mayo del afio en curso, motivo por el cual el sujeto obligado

debera entregar la version publica autorizada por cada uno de ellos, atendiendo lo
establecido en el articulo 15 fraccidn Xl de la Ley 875 de Transparencia,

ES importante destacar que, a partir del primero de enero de dos mil dieciocho, a
nivel local, entrd en vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyos articulos 25, 26 y 28 establecen que todos los
servidores plblicos estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, sefialandose que la declaracion fiscal sera en los términos de
las leyes de la materia.

En este sentido, el articulo 25 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
cl Estado de Veracruz, sefala, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 25. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial v de
intereses, bajo protesta de decir verdad, todos los servidores plblicos, en los términas
previstos en la Ley General, la presente Ley y demas dispasiciones aplicables. Tratandose de
servidores piblicos pertenecientes a dependencias y entidades de la administracién
piblica estatal, las citadas declaraciones se presentarin ante la Contraloria. Las
servidores  publicos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organismos
Constitucionalmente Autdnomos v de los Ayuntamientes, las presentardn ante sus
respectivas Organos Internos de Control. Para efectos de la anterior, dichas entes publicos,
peodran celebrar convenios con la Contraloria para el uso de las plataformas tecnolégicas de
esta Oltima.

Por lo que en la normatividad en materia de responsabilidades de servidores
publicos prevé el deber de presentar y dar seguimiento a las declaraciones patrimoniales
de los servidores publicos; no obstante, ello no implica gue exista necesariamente el
deber de publicar la informacion (es decir, el contenido) de las declaraciones
patrimoniales.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 15, fraccion X1, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, si bien se prevé comoe obligacion de transparencia

publicar la declaracion patrimonial de los servidores plblicos, lo cierto es que ésta se
condiciona a la autarizacion que den los servidores pablicos, dicho precepto sefala:

Articulo 15. Los sujetos oblipados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion pdblica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afne o dentrn de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme & lo siguiente:

[...]

X1l La infermacian, en version piblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de los
servidores plblicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para elle, de acuerdo 3 12
narmatividad aplicable;

[La parte subrayada y en negritas 28 de este drgana garanle]

De lo antes indicado se advierte que, la Ley de Transparencia estatal senala de
manera expresa que la unica hipotesis en la que las declaraciones patrimoniales puedan
ser publicadas se actualiza cuando los servidores pablicos autorizan su divulgacion.
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En este mismo sentido, conforme a los Lineamientos Generales para la publicacién
de la informacion de las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ighacio de
la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la publicacion de la informacién se hara siempre
y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del
declarante!.

Es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por
escrito de acuerdo con lo sefalado en el articulo 18 de la Ley nimero 316 de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que sefiala:

Articulo 18. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Por regla
general sera valido el consentimiento tacito, salvo gue una ley exija que lavoluntad del titular
sc manifieste de manera expresa.

Tratandose del consentimiento expreso, ademds de lo previsto en el articulo anterior de |3
presente Ley, el responsable debera ser capaz de demostrar de manera indubitable que &l
titular otorgd su consentimiento, ya sea a traves de una declaracion o una accidn afirmativa

clara.

De ahi que, el ente plblico obligado, en la respuesta que emita respecto delasylos
servidores en cuestion, deberd considerar lo precisado en los parrafos precedentes; es
decir, dependiendo de si existe consentimiento o no de la persona servidora publica
proporcionar la version publica de la declaracion patrimonial existente a la fecha de
presentacion de la solicitud de informacién® o en su caso indicar la imposibilidad de su

entrega por no constar la autorizacion previay especifica del declarante.

Para el caso de que las y los servidores piblicos autoricen, la entrega de la
informacién, el sujeto obligado debera tomar en consideracion que los documentaos que
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, se debera someter a
consideracién del Comité de Transparencia, la clasificacion de dicha informacion, y
entregarse la version plblica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccion I, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65, Cuando un documento contenga partes o seccioncs reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una version plblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicande su contenide de manera genérica y fundando y motivando su clasificacian,

ey

aArticulo 131. Cada Comité tendr las siguientes atribuciones:

i+n
II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de

incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligadas,

Hiarie de a nlommatien 2a wali fRacdan o hars s ey enmean o sujshes Seleases dusnte” condn mbo it porem y mEa o Gk serser pilic C que sesrals, v do0r, o hage i peda
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Articulo 144. Respecto de documentos gue contengan informacion tanto pablica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparcncia proporcionaran Unicamente la
que tenga el cardcter de publica, climinande las partes o secciones clasificadas coma
reservadas o confidenciales, a excepcidn de que sohre ostas dltimas medie la autorizacion
oxpresa de su titular. En tales cases, deberd seflalarse qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacion proporcionada,

Articulo 149, En caso de que los sujetos abligados consideren que los documentos o la
infarmacian debe ser clasificada, so sujetardn a lo siguiente:

Fl #rea deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

. Confirmar la clasificacidn;

Il Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la infarmacian; y

1. Revocar la clasificacidn y conceder el aceeso a la informacion.

El Comité podra tener accesa a la informacion que esté en poder del drea correspondients,
de |a cual so haya solicitado su clasificacién.

Ademads, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamienteos Generales, se entendera por:

XML, Wersion pablica: El documento a partir del que s otorga accese a la informacion, en
2l que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de és1as de manera
generica, fundando y motivando la reserva o cenfidencialidad, a través de la resalucion
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso 2 la infarmacion,
par actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una selicitud de
acceso o al momento en que generen wversiones pablicas para dar cumplimiento a las
abligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia,

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe sefalar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafe o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo Wevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Iratandose de informacion clasificada come confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la narmativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidas en los archivos histéricos v los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion coma rezervadas,

Hoveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién pablica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo I¥ de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimeo. Se considera, en principio, como infarmacién plblica y no podra
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titula v de la Ley General
y las demnéas disposiciones lzgales aplicables;
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I1. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autografas, cuando
sean utilizados en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico,y

Il La informacién gue dacumente decisiones v los actos de autoridad concluides de los
sujetas obligados, asi camo el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
plblicos, de manera que se pueda valorar el desempeno de los mismoes.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritas por el Estado mexicano.

Scxagésimo segundao. Las versiones pablicas siempre requeririn de la aprobacion del
Comité de Transparencia ¥y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas
an una version pablica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

2) En los casas de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso
a informacion poblica o que derive de la resolucidn de una autoridad competente, se
llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dano o de interés publico, segun
corresponda, en el caso de informacian susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la infarmacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracidn de todo tipo de version piblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atoncidn a una
solicitud de informacian o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofon que rija a todo decumento
sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefialarse lo siguiente:

I. EL nombre del area del cual es titular quien clasifica.

1. La identificacion del dacumento del que se elabora la version publica.

111, Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacidn; asi como las
razones o circunstancias gue motivaren la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y ntimero del acta de la sesidn de Comité donde se aprobo la version plblica.

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse
en version plblica, previa aprobacién del Comite de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el
caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento.

Por lo que se tiene que la respuesta otorgada por el ente obligado, no cumplen con
el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en
términos de su articulo T; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de accesa a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado par el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligade; mientras que |2 exhaustividad significa que dicha respuesta
io¢@ expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
13




IWVAI-REV/3416/2022/1

cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuande las respuestas que cmitan
guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera pu ntual y cxpresa, cada une de
los cantenidos de informacian.

Por lo tanto, el ente plblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15,
fraccién XII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este organo garante, cuyo rubro y texto san:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA Via
ELECTROMICA, TRATAMDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EM EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
La entrega de la informacion via clectrénica o via Infomesx-sin coste, sélo es un medio
de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de
entrega que selecciona el solicitante para que sc haga llegar la informacian, pera en
manera algunaimplica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto abligado
genera y conserva la informacion, o la via par la cual la deben proporcionar, ya gue
éstos Onicamente tienen la obligacién de remitir la informacion en la via electrénica
tratandose de obligaciones de transparencia, s decir, la informacion contenida en el
articulo 8.1, fracciones | ala XLV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave. Lo anterior es asi porque,
tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligades tienen el deber de
generarla on version clectrdnica, lo que permite su envid 2 través de |a plataforma
tecnalogica Infomex-Veracruz y/o corrco clectranica.

EET)

su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comite de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion 1l y 149 de |a Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas,
aprobados por el Consejo Macional del Sistema Nacicnal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablicay Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
gue lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
{descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Infarmacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Macional del Sistema
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Persanales.
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En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido
al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

En consecuencia al resultar fundado el agravio en estudio, el sujeto obligado
debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion, en la Contraloria Interna, o
cualquier otra drea que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacion a
lo peticionado, y posteriormente emitir respuesta a lo solicitado por la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundadoe el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado otorgadas a las
respuestas de cada una de las solicitudes con apoyo en el articule 216, fraccion 1ll, de [a
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda
exhaustiva de la informacién ante el Organo de Centrol Interno y/o area de su estructura
organica que cuente con lo peticionado, y proceda en los siguientes términos:

Debera informar a través del Organo de Control Interno y/o area competente,
si al momento de la presentacion de la solicitud, los servidores pliblicos en
cuestion, ya habian presentados sus correspondientes declaraciones
patrimoniales, fiscales y de intereses, en version piblica del alcalde, sindica,
regidores, directores de todas las areas asi coma jefe de departamento y
coordinadores, y dependiendo de si existe consentimiento o no de lasy los
servidores publicos, deberd proporcionar la version poablica de la
declaracién patrimonial o, en su defecto, indicar la imposibilidad de su
entrega por no constar la autorizacion previa y especifica del declarante a
través del acuse de recibo en el que consta dicha circunstancia, atendiendo
la establecido en el articulo 15 fraccién Xil de la Ley 875 de Transparencia,
mismas que deberdn ser proporcionadas en modalidad electronica, al

corresponder a una obligacion de transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, o anterior en términaos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccién |; 238, fraccién |y 239 dela Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resu elve al tenor de los siguientes:
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PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente gue:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados cn este fallo, en el entendido
gue, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo ordenado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

¢) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligade en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 Ultime parrafo, de la Ley de la materia.

TERCERO. 5e indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, sedarainicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

MNotifiquese |a presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunta definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Plblica para el Estado 4;1"-3 Veracruz de Ignacig de L_é Llave, ante el secretario de acuerdos,

con quien actian y da fe.

Agustin Jim
Comisionad

ldy Patr

Comisionado

Secretario de acuerdos

Ly



