RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3417/2022/ti}

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ISLA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

| _ COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidés.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Islal, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el ndmero de folio 300548300006622, en virtud de que la
autoridad responsable cumplié con el deber que le impone el numeral 143 de la Ley de
Transparencia local.
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L Procedimiento de Acceso a la informacién

1. Solicitud de acceso a la informacidn. El trece de mayo de dos mil veintidos, una
persona presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de
informacién al Ayuntamiento de Isla, generandose el folio 300548300006622.

2. Respuesta. El diez de junio de dos mil veintidos, el sujeto obligado documenté la
respuesta a través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando
asi a la solicitud del ahora recurrente. £

H. Procedimiento del Recurso de Revisidon en Materia de Acceso a la Informacion

Plblica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El:catorce de junio de dos mil veintidés, la

persona solicitante interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso
de revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

"

! En adelante se le denominara sujeto obligado o autoridad responsable, indistintamente.
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4. Turno. El mismo catorce de junio de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3417/2022/Iil. Por
cuestion de turno, correspondid conocer a la Ponencia Ili, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admisién. El veintiuno de junio de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revision
yconello se otorgd la posibilidad tanto a la parte recurrente como al sujeto obligado para
que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.
Sin que de autos se advierta la comparecencia de las partes.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo
de dos mil veintidds, el Pleno de este Instituto acordé ampliar el ptazo para resolver el
expediente del recurso de revision que nos ocupa, hasta por veinte dias habiles mas,
contados a partir del vencimiento del plazo ordinario, previsto en el primer parrafo del
articulo 192, de la Ley local en la materia.

7. Cierre de instruccién. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, se procedid a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia vy
jurisdiccidén que se sostiene en términos-de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

2 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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9. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencioén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

12. En consecuencia, el presente recurso de revision retne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articuto 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

Ill. Analisis de fondo

13. Por razon de método y claridad n la exposicién de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y considéraciones que motivaron gue el ciudadano presentara
este recurso de revisioén, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica per resolver- si dichos agfavios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltime, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que'rcor’résponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A} A
tos quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion piblica podran
impugnarse por medio del recurso de revisién.

{...) - -

$ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de fa queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articuto 153 de la Ley de Transparencia.
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14. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada

y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el

recurrente en su recurso de revisién, en la siguiente tabla:

Solicitud: Respuesta: Agravio:

“solicito declaracién patrimonial
versién publica del alcalde,
sindica, regidores, directores de
todas las dreas asi como jefe de
departamento y coordinadores.”

“informé  que

El Titular del Organo Interno de
Control de dicho ayuntamiento,
los servidores
en cuestién, no
autorizaron la publicacién de la

pubticos

La recurrente se agravia de la
respuesta otorgada sefialando
en lo medular lo siguiente;

“no dio la informacion solicitada”

{sic). ultima declaracién de situacién | (Sic).

patrimonial y de intereses.

15. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipétesis de negativa de acceso a la informacién; lo que
resulta procedente en términos del articulo 155, fraccion |, de la Ley en la materia.

16. De las constancias que obran en autos, Gnicamente se advierte la comparecencia del
sujeto obligado por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, quien
mediante oficio con anexos de fecha veintidés de marzo de dos mil veintidés, realiza
diversas manifestaciones que seran tomadas en consideracion en el analisis del fallo que
hoy se emite.

17. Cuestién juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Isla, como sujeto obligado, transgredié el derecho de
acceso a lainformacién publica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacidn a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho de la persona revisionista.

18. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacidn, como para la interposicién
de medios de impugnacidon, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pieno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehaciéentes en las documentales emitidas por el sujeto

obligado, mismas que consisten en documentales piblicas, a las cuales se les otorga
' 4
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plenc valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores pulblicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso ala Ihformacién Pablica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

* Recepcion y tramite de ia Unidad de Transparencia.

19. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcién y
tramite de la solicitud de acceso que present6 la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacidn
solicitada.

20. Para empezar, del andlisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que la Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en uso de sus facultades y atribuciones
como instancia receptora y tramitadora de solicitudes de informacién, requirid para
pronunciarse respecto a la solicitud al Titular del Organo Interno de Control de dicho
sujeto obligado. Area que remitio respuesta via diverso ISLA/OIC/190/2022 de fecha
nueve de junio de dos mil veintidds.

21. Area que resulta competente para pronunciarse de conformidad con lo establecido en
el articulo 73 Quater y 73 decies de la Ley Ofgénica del Municipio Libre, mismos que
sefalan que la Contraloria Interna cuenta con funciones de auditoria, control y
evaluacién; de desarrollo y modernizacién administrativa; y de sustanciacién de los
procedimientos de responsabilidad qué correspondan en contra de servidores publicos
del Ayuntamiento. Para tales efectos, contara con los recursos suficientes y necesarios,
que deberan estar etiquetados dentro del presupuesto municipal, para el cumplimiento
de sus funciones de prevencién, deteccién, combate y sancién de la corrupcion.

22. Razén por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad Técnica de Acceso
a la Informacion del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacién de la informacion, acreditando la busqueda
exhaustiva del mismo acorde a lo que exige'n los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl, de

e
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la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Tomando en cuenta que la busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion consistente en:

1) Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.

3} Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada
uno de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

23. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan
los requerimientos de informacion que realizé la Unidad Técnica de Transparencia, asi
como las respuestas vertidas por las areas requeridas. Lo que conlleva a que, al momento
de dar respuesta a [a solicitud, el 6rgano autonomo informé sobre la respuesta otorgada
al ahora recurrente. Lo anterior obedece a lo sefialado por el criterio 8/2015 de este
Instituto, cuyo rubro y contenido a la letra sefialan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica
del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o dreas competentes para ello.

24, Respuesta que no resulté satisfactoria para la recurrente, derivando en ta interposicion
del recurso de revisién que nos ocupa; recurso procedente si de la interpretacion del
motivo del disenso, se desprende que a lo que hace referencia la recurrente, es el
supuesto de negativa de acceso, de conformidad con la hipdtesis sefialada en el numeral
155 fraccién 1.

¢ Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

25. Por lo que se refiere a lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de pulblica,
en términos de {os numerales 3, fracciones VI, XVl y XVIIt; 4,5, 7, 9, fraccién VIl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz , que sefialan
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que recibay ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridad del Estado o
de los municipios, es publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser

6
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accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefala, asi como
de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrdnicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacion publica. -

26. Sintetizando; en la solicitud realizada al sujeto obligado, se requieren las versiones
publicas de las declaraciones patrimoniales y de intereses, presentadas por el alcalde,
sindica, regidores, directores, jefes de departamento y coordinadores del sujeto
obligado, y del personal adscrito a dicha area; informacién que de conformidad con la
fraccion Xl del numeral 15 de la Ley' local en materia, constituye obligaciones de
transparencia comunes. En consecue‘ncia, ‘el Contralor General del ayuntamiento
informo al particular que, el personal aludido, no habia autorizado {a publicacién de
dicha informacion.

27. Llegados a este punto, este Instituto estima que no le asiste la razon a la recurrente
en su recurso, en virtud de que la respuesta proporcionada por el Titular del Organo
tnterno de Control, no viola su derecho de acceso a la informacién, por las
consideraciones que en parrafos subsecuentes se desglosan.

28. Para comprender mejor el sentido del fallo que hoy se emite, tenemos que la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 108, establece la
obligacién de los servidores publicos de presentar declaraciones de situacion
patrimonialy de intereses; la Ley General de Responsabilidades Administrativas también
establece dicha obligacion en los articulos 32 y en la fraccion 1V del articulo 49. De ahi que
la normatividad aplicable obliga a los servidores de la administracion publica a realizar
un informe pormenorizado de su patrimonio ante la Contraloria Interna y/o Organo
Interno de Control segln corresponda, para que, en caso de detectarse casos
injustificados de incremento o enriquecimiento, se inicie el procedimiento respectivo
para determinar dafios al erario publico y fincar la responsabilidad resarcitoria que
proceda. ' -

29. Asi, para el caso de estudio, el numeral 25 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz, sefiala que:

{...) _

Articulo 25. Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad, todos los servidores publicos, en los términos previstos en
la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

Traténdose de servidores plblicos pertenecientes a dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, las citadas declaraciones se presentardn ante la Contraloria. Los servidores
pliblicos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organismos Constitucionalmente
Autdénomos y de los Ayuntamientos, las presentardn ante sus respectivos Organos Internos de
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Control. Para efectos de lo anterior, dichos entes piblicos, podrén celebrar convenios con la
Contraloria para ef uso de las p!ataformas tecnoldgicas de esta tltima.

()

*Enfasis afadido.

30. De ahi que resulta evidente que la informacion peticionada por el particular obra en los
archivos del sujeto obligado, al ser dichas declaraciones, documentos que por ley estan
obligados a generar los servidores piblicos que laboran para dicho organismo y que,
debieron presentar a su Organo Interno de Control.

31. No obstante, lo anterior, el articulo 28 de la Ley local citada con antelacion, sefiala que
los servidores plblicos competentes para recabar las declaraciones patrimoniales —en
este caso el Organo Interno de Control--, deberan resguardar la informacion a la que
accedan, observando lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas
disposiciones aplicables en la materia.-Disposicién homologada con lo sefialado en el
articulo 34, de la Ley General supra.citada, el cual dispone:

()

Articulo 34. Las declaraciones de situacién patrimonial deberén ser presentadas o través de medios
electrénicos, empledndose medios de identificacién electrénica. En el caso de municipios que no
cuenten con las tecnologias de la fnformacidn y comunicacién necesarias para cumplir lo anterior,
podran emplearse formatos impresas, siendo responsabilidad de los Organos internos de control y
las Secretarios verificar que dichos formatos sean digitalizades e incluir la informacién que
correspondo en el sistema de evolucién patrimonial y de declaracién de intereses.

{...) S

Los Servidores Publicos competentes para recabar las declaraciones patrimoniales deberdn
resguardar la informacion a la que acce’d&n observando lo dispuesto en la legislacion en materia
de transparencia, acceso a la informacién pliblica y proteccion de dates personales.

{...)

*Enfasis afiadido.

32. Al respecto podemos observar que, si'bi,en la normatividad aplicable en materia de
responsabilidad administrativa, constrifie a las personas servidoras plblicas a presentar
sus declaraciones patrimoniales y'_ de -intereées; lo anterior no supone una completa
inobservancia a los fundamentos de acceso a la informacion publica y proteccién de
datos personales de lasy los tltulares de los datos sometidos en dichos documentos. Tan
es asi que las mismas dlSpOSICIOﬂES mvocadas por el particular, compilen a las
autoridades recabadoras de dicha mformaaon aobservaren todo momento lo dispuesto
en las legislaciones que, en materia de transparenaa y proteccién de datos personales,
resulten aplicables. o '

33. De ahi que, retomando el punt'o sefialado en e_al parrafo 27 del presente fallo, toda vez
que la publicidad de la informacién de la fraccién Xil del articulo 15 de la Ley de

8 s
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Transparencia tocal, se encuentra regulada en los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacién de la informacién establecida en dicha Ley, documento que indica lo
siguiente:

(-] |

Los sujetos obligados deberdn publicar ta versién publica de la declaracién de situacidn patrimonial
de los(as) servidores(os) plblicos{as), integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persana
que desempefie un empleo, cargo o comision y/o eferza actos de autoridad, y que tiene la obligacién
de presentar declaracién de situacién patrimonial en sus tres modalidades: inicio, modificacién y de
conclusion, de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas y lo Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz.

La publicacion de la informacién de esta fraccidn se hara siempre y cuando los sujetos obligados
cuenten con la autorizacion previa y especifica del servidor pablico de que se trate, es decir, que
haya otorgado consentimiento informado, expreso, previo y por escrito; de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 de la Ley Ndmero 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

(..}

*énfasis afadido.

34. Es evidente que, contrario a lo manifestado por la recurrente, es un requisito
indispensable para la publicacién de las versiones piiblicas de las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses de los servidores el contar con el
consentimiento/autorizacion del declarante.

35. En ese sentido, solo en los casos en los que los servidores autorizan la divulgacidn de
sus declaraciones, la version plblica de los documentos constituiria una obligacién de
transparencia que el sujeto obligado debe publicar en su portal de internet y Plataforma
Nacional de Transparencia, situacion que no acontece en el caso de estudio, toda vez que
desde el procedimiento primigenio el Organo Interno de Control, sefalé que no se
contaba con la autorizacion de los declarantes para dar a conocer la version publica de
sus declaraciones, por lo que se declara infundado el agravio manifestado por la
recurrente en el medio de impugnacién intentado.

IV. Efectos de la resolucion

36. En vista de que este Instituto estimé inf_u'ndados los agravios expresados, se confirma
la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso,
a la solicitud de informacion con nlimero de folio 300548300006622.

37. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma.en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

kS
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a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vit de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personates.

38. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado previo a la
substanciacién del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en et parrafo 37 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

no del Instituto Veracruzano
les, ante el i

Acuerdos con quien actuan y da fe.

José Alfred
Comisionado

etario de Acuerdos
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