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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Emiliano
Zapata

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DEESTUDIOY CUENTA: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinca de septiembre de dos mil veintidos,

RESOLUCIGN que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Emiliano Zapata a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 301146500005322, por lo gue debera
proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma
la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| doce de mayo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacidn al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en la que requirid lo

siguiente:

"ean fundamenta en el Articule 15 Fraccidn [y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn para el Estado de Veracruz, solicito la siguiente informacian: 1.- Solicito la
estructura Organica del H. Ayuntamiento. 2.- Solicito la namina completa de los servidores
publicos de este primer trimestre 2022, (nombre, area de adscripeidn, carga, remuneracian
bruta y neto mensual, dietas, compensaciones, primas vacacionales con sus respectivos CFD
pido sea en versidn publica para gue no argumenten que se vulneran datos personales.”

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
f informacién el veintiséis de mayo de dos mil veintidés, via Plataforma Nacional de

Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El quince de junio de dos mil veintidos, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso de

revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.
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4, Turno del recurso de revision. El mismo dfa, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. El veintidés de junio del afio dos mil veintidds, se
admitig el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para gue, en un plazo maxima de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El doce de julio de dos mil veintidos, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacidn.,

7. Comparecencia del sujeto obligado. El nueve de agoesto de dos mil veintidds se
recibieron diversas documentales remitidas mediante correos electronicos dirigidos a la
cuenta institucional de este Organo Garante, a través de los cuales el sujeto obligado
desahogd la vista que le fue otorgada.

Documentales gue se agregaron al expediente por acuerdo del diez de aposto del
presente afio, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento
al proveido sefialado en el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando
diversas documentales.

Aunado a lo anterior, se ordeno agregar en sobre cerrado determinadas documentales
remitidas por el sujeto obligado, lo anterior en virtud de que en dichas documentales se
advierte informacidn que reviste el caricter de reservada, misma que corresponde al
nombre de personal operativo de seguridad plblica municipal, la cual actualiza alguno
de los supuestos que contempla el articulo 68 de la Ley de Transparencia en el Estado de
Weracruz.

8. Cierre de instruccion. El treinta de agosto de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion del expediente de meérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartadeo 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
a0, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision y sus acumulados cumplen con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la

presente resolucian.

»  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través de los oficios

UTAI.EZ/2022/MAYO/0088 y UTAI.EZ/2022/MAYQO/0083 suscritos por la Titular de la
Unidad de Transparencia, al cual acompaiid el oficio DGOB.EZ/OM/2022/MAYO/045 de la

Oficial Mayor, en los que se expuso medularmente lo siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

Se solicitaron los CEDI y solo proporciona una liga para consultarla, de ahi se deriva la queja
por gue na atiende la solicitud a cabalidad

Durante la sustanciacién del recurso de revisién el sujeto obligado comparecid al
presente medio de impugnacién a traves del oficio UTALEZ/2022/AGOSTO/0196 vy

UTAI.EZ/2022/JULIO/0173 suscritos por |a Titular de la Unidad de Transparencia, al cual
acompafié el oficio TM.EZ/ 2022/AGOSTO/0463 del Tesorero Municipal, en el gue en lo

medular comunicé lo siguiente:
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Por medio de! presente, el suscrito LAE Jesds Angel Molina Robles, Tesorero Muricipal
del H, Ayuntomiento de Emilicno Zaopate, Veracruz, el cual acredita su nombramienio con
fundamento en los articules 115 de la Constitucion Pefifica de los Estados Unidos Mexicanaos; 71
de lo Censfitucion Polifica del Estado de Veraoniz de ignacio de ia tave; 35 froccion i, 36
fraccidn XVII, 68 de ia Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de ignacic de o
Liove; 23 y 24 fracciones Il IX y XXV| del Reglomenio Infero de los Dependencios de o
Administracién Piblica dei Ayuntamienio de Emifiano Zapata, Veracniz v demds relafivos v
apiicables; en otencidn o su oficic nimero UTALELf JULIO/2022/G1 73 correspondienie ol recurso
de revisidn IVAIREY/3424/2022 7 interpuesto por ef en contra de la respuesio
del sujeto obligado Ayuntomiento de Emiiano Zapaia, e hogo llegar Iz informacicn en formato
digital.

Ademas, hago mencidn gue la infarmacion gue solicita lo puede encantrar en g pagina oficial
del H.  Ayuntamiento de Emiiono Zopolo en o dguiente  liga:
hitps:/ fwww emiicnozapata.gob mxf/oortaldecbligacionss/lev875/arti /fraccion-8/.

Documentales con valor probatorio pleno de canformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones v no existir prueba en

contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios

expresados.
= Fstudio de los agravios.

De inicio, de la lectura de los agravios presentados por la parte recurrente se
advierte gue Unicamente se inconforma respecto de gque se solicitaron los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet {CFDI “s) y solo le proporcionan una liga para consulta, por
lo que lainformacion respecto de la cual no expresa inconformidad alguna no serd objeto
de estudio en el presente fallo al existir conformidad del recurrente por cuanto, a esa
parte de la respuesta, avocandose a estudiar las partes de la solicitud de informacian
respecto de la cual manifiesta inconformidad.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacian y Proteccion de datos Personales, de

rubro y texto siguiente:
Criterio 0120

Actos consentidos téoitamente. improcedeancia de su andiisis, 5/ en su recurso de revisidn, la
[ersana recurrente ne expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesia
otargada, se entienden tdoitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudia de fondo de la resolucidn gue emite af Instituto.
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Del andlisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de

inconformidad es fundadoe acorde a las razones que a continuacidn se indican.

Ahora bien, lo peticionado constituye informacion publica en terminos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIII, 4, 5y 9 fraccidn IV de [a Ley 875 de
Transparencia,

Por su parte, respecto de la informacion concerniente a los Comprabantes Fiscales
Digitales por Internet de los servidores pliblicos generados en el primer trimestre del afio
dos mil veintidds, este instituto ha sostenido respecto de la remuneracion de los

servidores publicos, el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NGOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA, La Cuarta Saladela
Suprema Corte de Justicia, enla tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial
tle la Federacidn, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefiald quo la lista de rava o
némina no es atra cosa que el documents que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de cardcter legal. Par su
parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben
hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianzay el contratado par honorarios;
dicha publicacidn debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las
cantidades de dinero con las retenciones o descuentas respectivos, incluyendo ademads,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sabre la renta, con las prestaciones que en
dinero o en especie correspondan, Asi, aun cuando el legisladar empled el vocablo
“tabuladar”, en realidad los contenidas que éste reguld fueron los de una némina.

Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubro

y contenido siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el reciho de ndmina, de conformidad con el articulo 84 de |a Ley Federal
del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectiva por cuota diaria, gratificacianes,
percepciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie v cualquier otra
cantidad o prestacidn que se entregue al servidor piblico par su trabajo. Ahora bien,
conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn; 99, fraccién |1l de |a Ley del
Impuesta sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital
par Internet (CFDI), la lista de raya y/o el reciba de nomina son los decumentas con
reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del

salario de sus trabajadores.
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sunado a lo anterior, el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-
REV/848/2015/11, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cadigo
Fiscal de la Federaciény 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entrd en vigorel 1
de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir los
comprobantes del pago de ndmina de manera digital, a traves de la pagina de internet
del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente
la informacidn solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afo
dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este organo
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBC DE NOMINA. PROCEDE S5U ENTREGA EN MODALIDAD ELECTROMICA. Dol contenida del
articulo 29 del Cadige Fiscal de la Federacidn, se tiens qua cuanda las leyes flscales establescan la
ohligacién de expedir comprobantes fiscales por o8 actos o actividades que realicen, por los irgresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efecliern, los contribuyentes deberén
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pégina ce Intermet del Service de
Adrrinistracian Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impusesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitwlo de los ingresos por salarios y, en
genaral, porla prestacién de un servicio personzl subordinado, tendrén entre otrzs obligaciones 2 de
expediry entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pages por los conceptos a que se
refere esle CahiLulu, en lafechaen que serealice la crogacién cerresponciente. De igual manera, [a Ley
Federal del Trabajo en su articule 132, fraccién VI, establece que ez cbligacién de los patranes expedir
cada quince dias, a solicituc de los trabajadores, una canstancia ezcritz del ndmero de dizs trabajzdos
y el salario percibide. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene gua los patronestienen
laobligacian de expediry entregar 3 sus trabajadores los comprabantes del pago dendmina de mane-a
digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Acministracién Tributariz meciante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet [CFDIL. Asi, en razda deque par disnesicion lepal ainfarmacian
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales qus ahi se encuentren, polencializdndose con ello el derecho de accesa a la informacion
mediante £l uso de las nuevas tecnologias,

En el entendido de que la entrega de la informacion, a través de la némina, se hara
debiendo eliminar los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales
como: Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacidn, el
niumero de seguridad social, el nimero de empleado (siempre que cumpla con los
elementos para ser confidencial), el nimero de cuenta bancario del trabajador,
{Unicamente si aparece visible}, el Codigo de Respuesta Répida, conocido como Codigo
QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones
por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliguen al sueldo del trabajador yfo cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que solo pueden ser comunicados a terceros siempre vy cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifigue o cuande se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 65, 72, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 fracciones Vill, X

b
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y XL, 17 v 92 de la Ley 316 de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados vigente en laentidad, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaci6n Pablica y Proteccién de Datos Personales, Elaboradas las versiones pliblicas
deberd hacer entrega de las mismas al recurrente via sistema de comunicacion con los
sujetos obligados y/o a su cuenta de correo electronico autorizada en autos, adjuntando
a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual se aprobaron dichas

versiones publicas.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que el ahora recurrente se
inconforma con la respuesta otorgada par el sujeto obligado, ello en virtud de que aduce
a grandes rasgds que no se le proporciona la informacion concerniente a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet puesto que solamente se proporciona una
liga electrdnica para consultarla, al respecto, el Comisionado Ponente estimo necesario
inspeccionar la misma, dentro de la cual se pudo advertir que en su contenido se
direcciona a la pagina electronica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata en su apartado
de “Organigrama”, sin que del contenido de la misma se evidencie que se encuentre
informacién relacionada con la peticidn de obtener los ya mencionados comprobantes,

situacion que se hace patente en |a siguiente impresidn de pantalla:
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Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO ¥ SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIALY,

L ribuna ps Colegiados de O re.dta, Semararic Aadtels de iz Focovaridn s Cacots, Moo, Décima dooca, Libro i, noviemnb-e o 20015, wer,

J 1478, .
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Con motivo de la interposicidn del presente medio de impugnacion, el sujeto
obligado compareci¢ al mismo a través del Tesorero Municipal quien en su repuesta
acompafio dos mil doscientas siete versiones plblicas de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet concernientes al personal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
los cuales fueron generadoes en el periodo comprendido del uno de enero al treintay uno
de marzo del afio dos mil veintidos.

No obstante lo anterior, s bien el sujeto obligado hasta la sustanciacion del recurso
de revision remitié la informacién que el ahora recurrente controvirtid en su medio de
impugnacion, al referir que no se le proporcionaban las Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, lo cierto es que, del contenido de las menciocnadas documentales se pudo
advertir en su contenido se aprecia informacion que reviste el caracter de reservada, lo
que corresponde al nombre de personal operativo de seguridad publica municipal, lo
cual actualiza alguno de los supuestos que contempla el articulo 68 de la Ley de
Transparencia en el Estado de Veracruz; es por ello, que este Organoc Garante en aras de
garantizar tanto los datos personales de los servidores publicos aludidos, como la propia
seguridad y estabilidad de los Ayuntamientos, se determiné agregar en sobre cerrado las
documentales de meritd y de igual manera se evitd la remision de las mismas al
recurrente para que este se pronunciara respecto de dichos instrumentos probatorios,
lo anterior a efecto de que con la difusidn de la informacién se pudiera ocasionar un dafio
irreparable.

Lo anterior es asi, puesto que lo solicitado generaliza a todos los empleados del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, entre los que se incluye a los elementos de seguridad
publica municipal, por ello resulta importante mencionar el articulo 291 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la llave,
gue dispone:

“articulo 291, Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada
una de las Bases de Datas del Sistema Estatal de Informacion en Seguridad Pablica, a5/
coma los Registros Estatales v la informacian contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, persenal de seguridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento v eguipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacian

anticipada, senlenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.™

Asi la reserva de ley prevista en el articulo en cita, ha sido materia de estudio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien al resolver la Controversia Constitucional
66/2019, declard la constitucionalidad de la reserva establecida en el articulo 110 de la
Ley General del Sistema nacional de Seguridad Publica.

En tal virtud, esa clasificacién de informacion como reservada solo sera valida en
la medida en que |a autoridad verifique la prueba de dafio a que se refiere el articulo 114
de la Ley General de Transparencia, el cual sefiala que “Las causales de reserva previstas
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en el articulo anterior se deberan fundary motivar, a través de la aplicacion de la prueba
de dafio a la gue se hace referencia en el presente Titulo.”.

Asi pues, resulta vélido que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
establezca los supuestos en los cuales la autoridad podra clasificar como reservada
cierta informacidn en dicha materia, a fin de garantizar los fines previstos en materia de
seguridad plblica establecidos en el noveno pdrrafo del articulo 21 de la Constitucion
Federal; sin embargo, ello no exime a la autoridad de respetar los principios de acceso a
la informacién y maxima publicidad contenidos en el diverso 6o. de ese magno

ardenamiento.

De esta manera, lo procedente es que, a traves del Comité de Transparencia, se
acuerde la reserva de la informacién previo el analisis de la prueba de dafio, criterio
establecido en el la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.) cuyo rubro es PRUEBA DE DANO EN
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS
MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO DELIGADO APORTE.

En ese sentido, también es dable considerar que el derecho a la informacion, no es
un derecho absoluto si no que su ejercicio se encuentra limitado por los intereses
piblicosy de la sociedad, tal criterio lo ha sustentado el Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la MNacidn en la tesis P. L¥/2000 de rubro: DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

Resulta importante mencionar que, el dar a conocer informacién concerniente al
nombre, cargo, grado e incluso percepciones de los servidores publicos con funciones
operativas adscritos a la Policia Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata podria
afectar la vida vy la seguridad del funcionario publico, toda vez gue, lo convierte en un
persana identificada o identificable, poniendo en riesgo las tareas policiales de tipo
operativo, por ellg, el tener acceso y conocimiento de la estructura operativa, de los
planes y estrategias en materia de seguridad, asi como informacion de sus propios
compafieros policias, por lo que proporcionar dicha informacién al peticionario
resultarfa potencialmente probable que personas ajenas a la policia municipal la utilicen
para sorprender a la ciudadania al usurpar la personalidad de los elementos, o peor aun,
que integrantes de la delincuencia organizada busquen un acercamiento con el fin de
presionar la entrega de informacién de operativos instrumentados por ese organc
administrativo o llegar al grado de ofrecer mayores prestaciones con el proposito de
vulnerar la seguridad piblica del municipio, dicho riesgo no solo es propio de los
elementos policiacos sino que puede llegar hasta sus familias. Sirve de apoyo el siguiente

criterio 06,09 emitido por el INAIZ,

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcidn pueden considerarse informacién reservada. De contormidad con el articulo
7, fracciones |y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacidn de naturaleza publica.
No obstante, lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan
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excepciones a las abligaciones ahi establecidas cuando la informacian actualice algunos
de los supuestas de reserva o confidencialidad previstas en los articulos 13, 14 y 18 de la
citada loy. En este sentido, se debe sefalar que existen funcienes a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera dirccta la sepuridad nacional y plblica, a
través de acciones preventivas y corractivas encaminadas a combatir a la delincuencia en
sus diferentes manifestaciones, Asi, es pertinento sefialar que en el articulo 13, fraccidn | de
la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a paner en riesgo la seguridad del pais es
precisamente anulando, impidienda v obslaculizando la actuacion de los servidares
piblicas que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el conocimientoe de dicha
situacidn, par lo que la reserva doe la relacion de los nombres y las [unciones gue
desempefian los servidores pablicos que prestan sus senvicios en dreas de seguridad
nacional o pCblica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental on ol
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientas.

Con base a lo anterior, el Ayuntamiento de Emiliano Zapata tiene la oportunidad
de someter a su Comité de Transparencia la posible reserva de la informacion con base
al articulo 291 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la llave, para que en forma colegiada resuelva lo que en derecho
corresponda.

Asl las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion concerniente a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet concernientes al personal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, los cuales fueron generados en el pericdo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de marzo del afio dos mil veintidos, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso gue nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundade el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacidn, ante las areas que cuente con lo
peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos
y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, , al resultar fundados los agravios
expuestos, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacidn y durante la sustanciacion del
recurso de revision con apoyo en el articulo 216, fraccian lll, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y debera el sujeto obligado proceder de confermidad con lo siguiente:

- Deberd remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet concernientes al persenal del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, generados en el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno
de marzo del afio dos mil veintidos.
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Se deberd someter a consideracion de su Comité de Transparencia, la
informacion correspondiente a los elementos operativos de la policia municipal
del municipio; a efecto de que determine si procede o no la clasificacion de la
informacidn y en caso de proceder emita el acta correspondiente a través de la
cual se apruebe la elaboracién de la respectiva version plblica.

- Tomando en consideracién que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion
Il 'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Yersiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sisterna MNacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba
dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones
Plblicas (descargable en el vinculo electranico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales

de este Instituto).

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccidn |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuesto y fundado, el Plena del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucidn.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resalucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
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siguientes a que surta efectos la notificacion de la resclucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, —

TERCERO. 5e indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientas al que cumpla esta resolucion,
deberi informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y 1V de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese come asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Tranisparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de Igga{'fa de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

@

-~
.

quien actuany da fe.

José Alfrédo Corona Lizarraga
Comisionado

stin Jiménez
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