“§ 3oy RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3425/2022/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE EMILIANG
ZAPATA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: BRAMDON
DAMIEL SANCHEZ SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, otorgada a
I3 solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
namero de folio 301146500005222, debido a que garantizé el derecho de acceso del

solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El doce de mayo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
<olicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en la que requirid lo

siguiente:

Solicito la wersion publica de la declaracion patrimanial inicial del actual Presidente(a) Municipal,
tesorarnia), directar(a) de obras poblicas, cantralor(a)l, secratariofa) del Ayuntarmignta, directorfa) de
proteccion civil, y director juridico ial, asi come las cédulas profesionales o ultime grade de estudios, y su
curriculum vitae, Cuantos juicios ha promovido la direccién juridica, los directores de las areas, o el
ayuntamients desde el 01 de enero 3l 30 de marzo de 2022, solicitn @l numero de expedisnte, el &rgano
jurisdiccional ante el que se promaovio, y quIEren son |os abogados autorizados. Solicito el programia anual
de auditorias del afio 2018 y 2022, Selicito 21 acuse de presentacion del PLan municipal de desarrollo
presentado al congreso. Dicha informacian es piblica, por lo que la solicit, en su caso, solicitare al fvai
realice una verificacian del el cumplimiento de obligaciones detransparencial isic). ..

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiseis de mayo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado dio respuesta, via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo diversos
oficios de los Titulares de: la Unidad de Transparencia, de |a Contraloria Internay de Asuntos

Juridicos, asi como del Presidente municipal.
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3. Interposicion del recurso de revision. El quince de junio de dos mil veintidos, la parte

recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con los sujetos
obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacidn.,

4, Turno del recurso de revision. El quince de junio de dos mil veintidos, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El veintidos de junio de dos mil veintidos, se admitio el recurso de
revision y se dejaron las constancias gue integran el expediente a disposicion de las partes
para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha doce de julio de dos mil veintidés, el Pleno
del Instituto acordo la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucidn.

7. Cierre de instruccion. El dos de septiembre de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion conforme
alos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos &, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: 77, 80, fraccién I, 89, 80, fraccidn X,
192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse |a
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:

[}
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Salicito la version publica de la declaracién patrimanial inicial del actual Presicente(a} Municipal,
tesorerola), director{a) de obras plblicas, contralor(a), secretario{a) del Ayuntamiento, director(a) de
proteccian civil, y director juridica (a), asi como las cédulas profesionales o ultimo grado de estudios, y su
curriculum witae. Cuantos juicios ha promovido la dircecion juridica, los directores de las arcas, o el
ayuntamiento desde el 01 de enerc al 30 de marzo de 2022, solicito el numero de cxpediente, el drgano
jurisdiccional ante el que se promovio, ¥ quicren son los abogados autarizados. Selicito el programa anual de
auditorias del afio 2018 y 2022, Solicito ¢l acuse de presentacion del PLan municipal de desarrollo presentado
al congreso. Dicha informacion es pablica, por lo que la solicito, en su caso, solicitare al ivai realice una
verificacian del el cumplimiento de obligaciones de transparencia) {sic). .

= Planteamiento del caso

Elsujeto obligado el veintiséis de mayo del afio en curso, dio respuesta a la solicitud de
informacién, tal y como consta en los registros de la Plataforma Nacional de Transparencia,
adjuntando un oficio nimero N°UTALEZ/2022/MAYO/0086 de trece de mayo de los corrientes
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
en el que proporciond los oficios QIC.EZ/2022/MAYO/373, PRE.ZAPATA/2022/ABRIL/0488,
UTALEZ/2022/MAYO/0118, UTAI.EZ/2022/MAYQ/0087, signados por distintas areas adscritas
al sujeto obligado, como se muestra en algunos de los oficios a continuacion:
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Como anteriormente se menciond, el sujeto obligado proporciond diversa documentacion,
con la finalidad de tener por satisfecha la solicitud de informacion,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 375 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentas publicos expedidos
por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.
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= Estudio de los agravios

Del inicio de la lectura de los agravios presentados por la parte recurrente, se advierte
que Unicamente se inconformo sobre qué ..No se proporcionaron las declaraciones
patrimoniales y los curriculos con sus respectivas documentaciones tampoco...por lo que la
informacidn respecto de la cual no expresa inconformidad alguna no sera objeto de estudio
en el presente fallo, lo anterior al existir conformidad del recurrente por cuanto a esa parte
de la respuesta, avocandose a estudiar las partes de la solicitud de informacion de la cual

manifiesta inconformidad.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de

rubro y texto siguiente:

Criterio 01/20
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision, la persona

recurrente nNo expreso inconformidad alguna con ciertas partes de [a respuesta otorgada, se
cntienden tacitamente consentida, par ende, no deben farmar parte del estudio de fondo de [a

resolucion que emite el Instituto.

Ahora bien del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es infundade acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacion publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, X\IIl; 4, 5,9,
fraccion IV y 15 fraccion Xl y XVIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el dltimo articulo de la ley en cita

sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
plblica, de conformidad con los lineamientas que para el caso expida el Sistema Macional, al inicio
de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualguier interesado, conforme a lo siguicnte:

¥l La informacion, en version publica, de las declaraciones patrimanial, fiscal y de intereses
de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdeo a

la normatividad aplicable;

Wil La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamenta o eguivalente, hasta el
titular del sujeto obligade, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido
objeto; si en tal informacian se incluyen estudios diversos a los requeridos para ccupar el cargo, ol

sujeta obligado debera contar con el soparte documental respective;

Ademas la informacion solicitada puede ser resguardada por el ente obligado, de
conformidad con los articulos 25, 28, 32, 33 y 34 de la Ley de Responsabilidades

B
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Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los que se menciona
que todos los servidores publicos estaran obligados a presentar las declaraciones de
situacién patrimonial y de intereses; seran presentadas ante los respectivos Organos
Internos de Control; las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser presentadas via
electronica; las declaraciones deberdn presentarse, observando las normas, formatos vy
medios que expida el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcidn atendiendo
los plazos establecidos en la Ley en comento.

En ese orden de ideas, es atribucidn del sujeto oblipado generar y resguardar la
informacion requerida, ello de acuerdo a lo establecidos en los articulos 73 Quater y Deceis
de la Ley Organica del Municipio Libre:

Articulo T3 Quater. El Ayuntamicnto, de conformidad con lo dispuesto por ] articulo 35,
fraccion XXl de esta Ley, establecerd un drgano de control interno zuténoma, denominado
Contraleria, con funciones de auditoria, contral v evaluacion; de desarrollo y modernizacian
administrativa; v de sustanciacion de los procedimientos de responsabilidad que correspondan en
caontra de servidores piblicos del Ayuntamicnto. Para tales efectos, contard con los recursos
suficientes y necesarios, que deberan estar etiguetados dentro del presupuesto municipal, para cl
cumplimienta de sus funciones de prevencion, deteccion, combate y sancidn de la corrupcian,

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

X. Recibir, registrar, verificar v generar la informacidn que, para efectos de los Sistermnas
Macional v Estatal Anticorrupcion, deberan contener las Plataformas Digitales respectivas, on
relacién a las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucion patrimonial, asi
comeo de la evolucicn del patrimonio de los servidores plblicos del Ayuntamiento. También podra
requerir informacion adicional, realizanda las investipaciones pertinentes; de no oxistir anomalia
algunatendra que expedir la certificacién correspondiente;

De lo anteriormente descrito, se desprende que el Contralor Municipal es el
encargado de la recepcion de las declaraciones patrimoniales y de intereses, que todos los
servidores publicos pertenecientes al ayuntamiento estan obligados a presentar al iniciar un
cargo publico y que las mismas contemplan la de declaracién inicial, modificacién o
finalizacian.

En el presente caso, el sujeto obligado notifice la respuesta a través del Titular de la
Contraloria Interna del Ayuntamiento de Emiliano Zapata mediante el oficio
OIC.EZ/2022/MAYD/373 de veintiséis de mayo de dos mil veintidos, por lo que se concluye
que el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con lo establecido en los articulos 132

y 134, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, en los que se
sefiala:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepein de las peticiones de infarmacion y de su tramite,
confarme a esta Ley, En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular. Las Unidades de Transparencia serdn el vinculo entre el sujeto obligade y el

&
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salicitante, Las Unidades de Transparencia deberdn proponer al Comité los procedimientos internas
que aseguren la mayar cficienciaen la gestién de las solicitudes de accesa a lainfarmacién, conforme

a la presente Ley.
Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrin las atribuciones siguientes:

il. Recibiry tramitar, dentra del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso ala
informacion publica;

VI Realizar los framites internos necesarios para localizary entregar la informacién publica
requerida;

Asimismo sirve de apoyo lo establecido en el criterio 8/2015 del Organo Garante en

el que sc sefala lo siguiente:

Criterio 8{2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LODS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internas necesarios para |ocalizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en
el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el areaaq

arcas competentes para ello.

Ahora bien, del oficio QIC.EZ/2022/MAYO/373 se desprende que al proporcionar
respuesta a la solicitud de informacion, el Titular de la Contraloria interna manifestd que la
publicacién de la informacién se realiza cuando los sujetos obligados cuenten con la
autorizacion previa y especifica del servidor publico de que se trate, que hayan
proporcionado su consentimiento, expreso, previoy por escrito, lo anterior de acuerdo a los
articulos 16, 17 y 21 de la Ley de Proteccion de Datos Persaonales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

|gualmente se advierte de del oficio que el contralor manifestd que ningin servidor
publico del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata autorizé hacer pUblica su declaracion de

situacion patrimonial.

Sirve de apoyo lo estipulado en la fraccién XII de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
de wltima reforma de veintiuno de julio de dos mil veintiuno, en el menciona gue, es
obligacion de transparencia |a Informacién en versién publica de las declaraciones
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patrimoniales, de los Servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemnas
habilitados para ello de acuerdo a la normatividad aplicable.

En conclusion, si bien la versian publica de las declaraciones patrimaniales es una
obligacion de transparencia, dicho supuesto solo es aplicable en el caso de gue los
trabajadores hayan autorizado su publicacion, de lo contrario no resulta procedente la
entrega de laversion publica del documento, por lo que, el actuar de la Contraloria Municipal
colmo el derecho de acceso a la informacion del ciudadano al indicar que no contaba can
los consentimiento de los servidores pablicos en los cuales autorizaban a publicacion de la
version publica de las declaraciones patrimoniales.

En consecuencia, la respuesta cumple en su totalidad con el criterio 02/2017 del
Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términes de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas gue
emitan guarden una relacion logica con lo selicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

For otra parte, respecto al agravio relacionado con el soporte documental de los
curriculos de los servidores plblices, se procede a verificar lo relacionade con la solicitud, la
respuesta proporcionada y el agravio hecho valer por el recurrente.

El recurrente inicialmente solicito conocer las cédulas profesionales o ultimo grado
de estudios y su curriculo vitae de algunos servidores puablices, por lo que mediante oficio
NUTAILEZ/2022/MAY0O/0118 de veintiséis de mayo de dos mil veintidds signado por la Titular
de la Unidad de Transparencia del ente obligado, proporciond la cedulas profesional de los
servidores publices, asi como anexd las fichas curriculares en las gue se advierten los datos
relacionados con el nombre, drea de adscripcion, puesto, Ultimo grado de estudios y
experiencia profesional.

Como se advierte del oficio, la respuesta fue proporcionada por la Titular de la
Unidad de Transparencia del ayuntamiento, sin que se anexe documentacion de un area
competente, sin embargo la informacién recae dentro de las obligaciones de trasparencia,
en especifico la fraccidn XV del articulo 15 de la Ley de Transparencia del Estado.
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En relacion, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que
la misma se encuentre publicada, las unidades de transparencia se encuentra autorizadas
para proporciona respuesta por si mismas, ello sin necesidad de desahogar los tramites
internos ordinarios. Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por
este Instituto de rubro v texto siguientes:

Criterio 2/2021

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR S MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparcnicia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, par si misma, a una solicitud de acceso ala infarmacion, pues por regla general debe
justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante las Areas que pueden contar can la
informacidn gue es requerida; no obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia
se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesid ad de
agotar los tramites previstos on el articulo 134, fracciones [l y VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Arcese a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante |as areas
administrativas de los sujctos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente
puiblico de conformidad con lo previsto en el articula 136 dela Ley Generalde Transparencia y Acceso
a la Informacién Poblica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible publicamente de
conformidad con lo establecido en el articula 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del
Estada y/o 3] cuando correspanda a la propia Unidad de Transparencia, coma arca administrativa,

emitir respuesta al corresponder 2 temas atinentes al ambito de su competencia.

Ante eostos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVl del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacion, sino que tienen el deber legal de garantizar y facilitar a la

ciudadania el acceso a la informacion publica.

Posteriarmente el recurrente al interponer el recurso de revision manifesto como
agravio que no se le proporcionaron los curriculos con las respectivas documentales, sin
embargo lo manifestado en el agravio no resulto ser materia de la solicitud primigenia, por
lo que, se tiene que el recurrente lo que intento en su queja fue la ampliacion a su solicitud.

En ese sentido se tiene que el articulo 222 fraccion Vil de la Ley de Transparencia del

Estado establece lo siguiente:

trticulo 222, El recursa serd desechada por improcedente cuanda:

Vil. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Ghicaments respecto de los nuevos

contenidos,

En conclusién se tiene que el sujeto obligado proporciono la informacion solicitada
respecto a los servidores puiblicos relacionada con el curriculum, y que la misma fue acorde

2 lo solicitado por el recurrente el doce de mayo del presente ano.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujete obligado otorgadas durante la
respuesta a la solicitud, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por las razones expresadas en el presente falle.

Por lo expuesto v fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se inferma a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Prateccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
come asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informagion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley.875 de Transﬁﬁlarencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de IE‘:i"‘IaEiD de la Llave,ante elSecretario de Acuerdos, con quien
actdan y da fe. '!

\ /
d Agustin Jiménkz Roj i José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

Alberto Arturo Santos Ledn
Secketario de Acuerdos
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