RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3426/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Emiliano Zapata

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleméan

Xalapa de Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 301146500005422.
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ANTECEDENTES

I.  Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El doce de mayo de dos mil veintidos, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata*, en la que solicité lo siguiente:

En apego a la ley general de transparencia, solicito la siguiente informacién: Actas de
sesiones de cabildo, ordinarias, extraordinarias o cualquier otra, del mes de marzo del

2022. (sic)

Respuesta. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documenté la respuesta a la solicitud de

informacion.

1En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Puablica

Interposicion del medio de impugnacion. El quince de junio de dos mil veintidos, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision en contra de la respuesta
otorgada por la autoridad responsable.

Turno. El mismo quince de junio de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordeno integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3426/2022/I11. Por
cuestidn de turno correspondidé conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisidn. El veintidds de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El| siete de julio de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable. El ocho de agosto de dos mil veintidés, se
acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento
al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la documentaciéon
remitida, misma que fue enviada por el sujeto obligado al recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia; sin que la parte recurrente hubiese comparecido
durante la sustanciacion del presente recurso.

Cierre de instruccion. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |l 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz’, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
el recurso es iddneo porque la Ley de [a Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

14. Porrazén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentariao Ley de lamateria.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momento
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una raspuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a lainformacién pablica po
del recurso de revision.

()

s: A) A los quince dias

dran impugnarse por medio
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recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se senalé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio UTAILEZ/2022/MAYQ/0090,
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando el oficio
SEC.EZ/2022/MAY0/900, suscrito por el Secretario, como se muestra a continuacién:
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® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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17. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186y 187 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

18. Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presento un recurso de revision
sefialando como agravio lo siguiente: La titular proporciona un oficio donde enumera las

actas pero no las proporciona. (sic)

19. Contestacién de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecio al presente
recurso de revision mediante oficio UTAI.LEZ/AGOST0/2022/0191, suscrito por la Titular
de la Unidad de Transparencia, adjuntando el oficio SEC.EZ/2022/JULI0/1345, suscrito
por el Secretario, mediante el cual amplia la informacidn proporcionada en el
procedimiento de acceso, remitiendo las Actas de Cabildo correspondientes a la quintay
sexta sesién ordinaria, celebradas el siete y treinta de marzo de dos mil veintidd
respectivamente, asi como las correspondientes a la novena Yy décima sesion
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extraordinaria, celebradas el ocho y veinticuatro de marzo de dos mil veintidos,
respectivamente.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integro y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Ahora bien, respecto de lo requerido se tiene que es informacidn de naturaleza publicay
obligacion de transparencia de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVII, 4, 5, 9 fraccion IV y 16, fraccidn I, inciso h) de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio
y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos otorguen al sujeto obligado.

Como consta de autos, el sujeto obligado dio respuesta a través del Secretario, quien
resulta ser el competente para pronunciarse de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 69y 70, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que se determina
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado cumplié con su deber
legal impuesto por las fracciones Il y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en
razon que realizé los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion requerida.

Ahora, como ya se ha sefialado, lo requerido por el particular, es informacién que se
encuentra contenida en la obligacién de transparencia prevista por el articulo 186,
fraccion ll, inciso h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala lo siguiente:

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan
poner a disposicion del piblico y actualizar la siguiente informacién:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

De ahi que corresponde a informacién que el sujeto obligado se encuentra constrefiido a
publicar tanto en su portal electrénico institucional como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero 875 de
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Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

De la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en el procedimiento de acceso a la
informacién se advierte que el Secretario informé respecto de las sesiones de cabildo
realizadas en el mes de marzo de dos mil veintidéds, sin embargo, omitié remitir las actas

requeridas.

Situacion que subsané al comparecer al presente recurso de revision, remitiendo las
Actas de Cabildo correspondientes a la quinta y sexta sesion ordinaria, celebradas el siete
y treinta de marzo de dos mil veintidés, respectivamente, asi como las correspondientes
a la novena y décima sesién extraordinaria, celebradas el ocho y veinticuatro de marzo

de dos mil veintidos, respectivamente.

De lo anterior es posible concluir que la respuesta otorgada por el sujeto obligado al
comparecer al presente recurso de revisién atiende en su totalidad lo requerido por el
particular, misma que fue otorgada a través del area competente para pronunciarse
respecto de lo requerido, por lo que, el sujeto obligado cumplié con la obligacién que le
impone el articulo 143 de la Ley de Transparencia vigente, respetando el principio de
maxima publicidad que esté obligado a observar en todo tramite de solicitudes de acceso

alainformacioén.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado pero inoperante.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé inoperante el agravio expresado, debe confirmarse’ la
respuesta otorgada por la autoridad responsable al comparecer al presente recurso de

revision.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,

7 Ccon fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vil de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones 1, I1, I1l, XVl y XXIV, 155, 216, fraccion 11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado al comparecer al
presente recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y uno de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien attian y da fe.!

et

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

avid Agustin Jiménez Rgja
Comisionado

Albéxto Arturo Santos Leon
Secratario de Acuerdos




