En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a doce de septiembre de dos mil veintidos, el
suscrito Secretaric de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl v 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision [VAI-
REV/3437/2022/1, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesién

extraordinaria de cinco de septiembre de dos mil veintidds, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.




VOTO CONCURRENTE® QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA EN
EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV(3437/2022/I PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO
OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE CHICONTEPEC.

De manera respetuosa, me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de revisién
nimero [VAI-REV/3437/2022/1, en el que, si bien el sujeto obligado otorgd una respuesta, la
misma fue a través del Titular de la Unidad de Transparencia, sin haber acreditado la realizacion
de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
por lo que se configurd materialmente una falta de respuesta.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:

I. Decisidn, Il. Razones del disenso, Hl. Conclusion y IW. Formulacidn de voto
I. Decision

En la sesidn extraordinaria que tuvo lugar el cinco de septiembre de dos mil veintidés, fue
sometido a consideracion la resolucién del recurso de revision IVAI-REV/3593/2022/1. Luego de
haber sido discutido el proyecto de resolucién, el Pleno de este Instituto aprobé revocar la
respuesta emitida por el sujeto obligado, pues en el proyecto que se presento para su
discusion y aprobacién se determing que la contestacion otorgada por el Titular de la Unidad de
Transparencia no constituye una respuesta al requerimiento que pidio la parte recurrente en la
solicitud de informacion, pues no se acredita que se hayan realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacidn pdblica requerida.

1l. Razanes del disenso

Es inobjetable que en el expediente se acredité que la respuesta a la solicitud de informacidn
fue realizada por el Titular de la Unidad de Transparencia, omitiendo acreditar la realizacion
de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
reguerida, como lo disponen los articulos 132 y 134, fracciones 1l y VIl de la Ley de

Transparencia que sefialan lo siguiente:

articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su tramite, confarme a
esta Ley.

o)

Las Unidades de Transparencia seran el vinculo entre 2l sujeto obligado y el solicitante

(8

Articulo 124, Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il Recibirytramitar, dentro del plazo establecido enesta Ley, las solicitudes de acceso a la infermacion
publica; . Entregar la infermacian requerida, fundando v motivande su reselucian en los térmings de
esta Ley;

fo]

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar |a informacién piblica requerida;

[
L gl vato se emite con fundamenta en lo dispuesto por los articulos 82, fraccianes ¥y ¥, 92, fraccionas ¥, inciso 1)y ¥ ingiso a) de la
Ley de Transparencia y ccesa a la Infarmacion Publica parz el Fstado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
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Tomando en cuenta lo anterior, si bien es cierto en el asunto que nos ocupa el sujeto obligado
remitié una respuesta, lo anterior no supone la existencia de una respuesta material que atienda
la solicitud del particular. Esto pues, como se senala en la normatividad citada, las unidades de
transparencia son instancias administrativas encargadas de la recepcion y tramite de las
solicitudes, debiendo remitir la respuesta proporcionada por las areas requeridas.

En el caso bajo estudia, al dar contestacion a la solicitud de informacion, el Titular de la Unidad
de Transparencia no adjuntd a la respuesta ctorgada documento alguno con el que acredite
haber realizado el tramite interno necesario para justificar la busqueda de la informacion, ni que
|a respuesta haya sido proporcionada por las areas que tienen competencia para proporcionar la

misma.

Por lo tanto, no comparto que en el proyecto se haya estudiado la respuesta proporcionada,
resolviendo revocar la misma, ya gue, en mi consideracion, al haberse configurade
materialmente una falta de respuesta, el sentido de la resolucion debio ser ordenar la emision de
una respuesta debidamente fundada y motivada, en los términos que exigen los articulos 16 de
la Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150, 151
y 216, fraccion IV de la Ley de Transparencia, acompafiando el soporte documental del area o
areas competentes,

1. Conclusidn

Forlo previamente sefialade, no comparto que en el recurso de revision IVAI-REV/3437/2022/1 se
haya resuelto revocar la respuesta otorgada por la autoridad, por virtud que, come fue razonado,
al haberse configurado materialmente una falta de respuesta, no era procedente revocar la
misma, sino ordenar, en términos de lo dispuesto por el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley de
Transparencia, por haberse configurado materialmente una falta de respuesta en los términos de
la Ley.

IV, Formulacion de voto

Por todo ello, en este momente procedo a formular mi voto concurrente, respecto de la

resolucion del recurso de revision IVAI-REV/3437/2022/1 tal v como lo expresé en la sesidn
extraordinaria de fecha cinco de septiembre de dos mil veintid 6s.

Pl
}; Atentamente

Xalapa-Enriguez, Ver
seis de septiembre/de dos
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/3437/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CHICONTEPEC

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de
Chicontepec, a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Macional de
Transparencia e identificada con el niimero de folio 300544622000032, debido a que, la
respuesta proporcionada no garantizd el derecho de acceso a la informacion de la
persona recurrente, como se establece en el apartado de efectos de este fallo.
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ANTECEDENTES

1 solicitud de acceso a la informacidn piblica. El catorce de junio de dos mil veintidés
mediante la Plataforma Nacicnal de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Chicontepec, en la que requirio:

41 - Quiere saber si en su municipie existe algln deposito u oficina de objetos perdidos en la via
publica, y de ser asi, cual es |a direccién o ubicacion de dicho depbsito u oficing, a cargo de qué
dependenciz o departamento municipal estd, durante cuantos afios se guardan los objetos y cudles
son |os requisitos para solicitar 1a devolucidn de los mismos,

2.- Quiero saber si en su municipio existe algin depdsito u oficina de objetos perdidos en los
autobuses urbanos, y de ser asi, cudl es la direccién o ubicacidn de diche depdsito u oficing, a cargn
de qué dependencia ¢ departamenta municipal esta, durante cuantos aftos se guardan los objetos
y cudles son los requisitos para solicitar la devolucion de los mismns.” (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El quince de junio de dos mil veintidos, el sujeto
obligado emitid respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio nlimero

300544622000032.

)
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3. Interposicién del recurso de revisién. El quince de junio de dos mil veintidés, |a parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta a su selicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestidn de turno correspondio conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

5, Admisién del recurso. El veintidos de junio de dos mil veintidés, se admitio el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El doce de julio de dos mil veintidos, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Manifestaciones de la parte recurrente. El veinte de julio de dos mil veintidos se
acusd de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, la documental que contiene
diversas manifestaciones realizadas por la parte recurrente, asi como el historial del
medio de impugnacion del expediente al rubro citado, generados por el Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados {SICOM), los cuales fueron enviadas a través del
Sistema en mencidn, mediante el paso denominado “Alegatos del Recurrente”.

8. Acuerdo de agregar documentales. Por acuerdo de veintiune de julio de dos mil
veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo por
presentada a la parte recurrente desahogando la vista dada en el acuerdo de admisidn,
asi como por hechas sus manifestaciones.

9. Cierre de instruccion. En virtud de que el medio de impugnacidn se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de dos de septiembre de dos mil veintidds,
se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDDS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso

de revisién, confundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

2
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apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a |a Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto

obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer si existe en el
municipio algun depésito para objetos perdidos en lavia publicay en autobuses urbanos,
su direccién y dreaala que se encuentra adscrita, el tiempo de guarda de los objetosy los

requisitos para reclamarlos.

= Planteamiento del caso.
El quince de junio de dos mil veintidés, el Titular de la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado, mediante su oficio numero TRANS/078/VI/2022 de catorce de junio de
dos mil veintidds, informd lo siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpusc su recurso de revision, en el
que expresd como agravio lo siguiente:

“Todo parece indicar que no le digran trdmite a mi solicitud, pues guicn contesta es el propio ticular de la
unidad de transparencia, sin que me emie docurmentacidn que compruebs que si remitid a solicioud a las
4reas que pudieran tener la info. Par eso me quejo yo. Fido se apligue la suplendiz de la queja ami favory
s haga una blsqueda exhaustiva de la info.” [sic)

Durante el tramite del recurso de revision comparecio unicamente la parte
recurrente quien ratificd su agravic inicial.

Documentales can valor probatorio plenc de conformidad con lo previsto en las
articulos 174, 175, 176, 177, 185, 186 v 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por servidores pablicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario,

= Estudio de los agravios.

De las constancias que integran el expediente, se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado, ello acorde a las razones que
a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion pulblica que el sujeto obligado genera,
resguarda y posee en términos de los numerales 1, 3, fracciones VII, XV, XVIIl y XXXI, 4, 5,
6,7,8y 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, consta en el expediente que el Titular de la Unidad de Transparencia
durante el procedimiento de acceso, no acreditd haber realizado los tramites internos
para localizar y entregar la informacion publica requerida, a efecto de atender lo
establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia,
que sefalan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,

encargzdas de la recepcion de las peticiones de informacién v de su tramits, conforme a esta Ley.
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd direclarmants del titular.

Articulo 134, L as Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentrae del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
pdblica;

I Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucidn 2n los términos de esta Loys

Vil. Realizar los tramitas internes necesarios para localizar y entregar |z informacion plblica requerida;

Asl como lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Fara
tener por cumplida L2 atribucidn de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necasarios
paralocalizar y entregar 3 informacion piblica reguerida, prevista en el articulo 28, fraccidn 1% de la Ley
de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pliblica del Estade de Veracruz, es menester acompafiar a
la respuesta la documentacion expedida por el drea v dreas competentes para ello,

Lo anterior, dado que como lo establece la normatividad en mencién las Unidades
de Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras
delas solicitudes de acceso a la informacion, lo que significa que, la unidad no cuenta con
la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino solo de
tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que le proporcione el area o
las areas que le otorguen la informacion concerniente, y con la cual dara respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién que le sean presentadas, a lo cual adjuntara los
oficios del tramité realizado, sin embargo, existen supuestos por los que el Titular de la
Unidad de Transparencia puede pronunciarse, sin acreditar haber realizado los tramites
internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la informacidn que es
requerida, supuestos que establece el Criterio 02/2021 emitido por este Organo Garante,

y que a la letra dice:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESFUESTAPOR
s MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar
respuesta, por siomisma, a una solicitud de acceso a lz informacién, pues por regla general debe
justificar la realizacidn de los trimites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacidn que es requerida; no obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia se
advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
tramites previstos en el articulo 134, fracciones || y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos ohligades cuando: 1) se actualice la notaria incompetencia del ente pitblico de conformidad
con la previsto en ¢l articulo 136 de la Ley Ceneral de Transparencia y Accesoa la Infarmacian Pablica;
7] si la informacion ya s encuentra disponible plblicarnente de conformidad can lo establecido en el
articulo 143, iiltimo pérrato, de la Ley 875 de Transparencia del Estade y/o 3 cuanda corresponda a la
propia Unidad de Transparencia, como area administrativa, emilir respuesta al corresponder a temas
atinentss al ambito de su competendia.

En el caso, al no actualizarse alguno de estos supuestos, lo procedente era que el
Titular de la Unidad de Transparencia, realizara los tramites internos necesarios ante las
ireas competentes y otorgard la correspondiente respuesta, junto con los oficios del

tramite realizado.

Mas alin porque lo solicitado, se trata de informacién respecto de la cual puede
pronunciarse el Secretario del Ayuntamiento de Chicontepec, toda vez que dentro de sus
facultades y obligaciones se encuentra el estar presente en las sesiones del Ayuntamiento
con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una de ellas, siendo en las actas
de Cabildo en donde constan las determinaciones de ese cuerpo colegiado, de donde se
podria dar la creacidn de algln area y su normatividad, asimismo el servidor publico en
cuestién, lleva el registro de la plantilla laboral del Ayuntamiento y compila las leyes

aplicables al mismo, lo anterior conforme a lo dispuesto en los articulos 69y 70 de la Ley

s )

Organica del Municipio Libre,
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Por consiguiente, el ente obligado deberd realizar una blsqueda exhaustiva de la
informacion al menos ante la Secretaria y/o cualquier otra area que pudiera contar con

lo peticionado.

Es de sefialar al sujeto obligado que al dar respuesta a la solicitud debe considerar
que el otorgamienta de la informacién procede respecto de aquella informacion que sea
existente y se encontraba en su posesién, al momento de la solicitud, esto es el catorce
de junio de dos mil veintidds, ello conforme al Criterio 12010 del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTA ¥ SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTC DE LA PETICIGN.

El atorgamicnta de |2 informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuendre &n
posesion del drgana de Estado, al mamente de la solicitud; por lo que resulla inconducente otorgar La gue
se genere &n fecha futurs, en Lanto ningtn argana de Estado puede verse vinculadoe en el otorgamiente de
informacién deral naturaleza, altenor del articule 687 constitucional, ue dispene que la garantia del acceso
a la informacion lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualguier autoridad, entidad,
drgano v organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en elartivulo 19 de la Ley Federal
da Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacian 62/2009-4. 30 de septiembre de 2009, Unammidad de wolos

En consecuencia, resultan fundados los agravios manifestados por la parte
recurrente, toda vez que el Titular de la Unidad de Transparencia, no acreditd haber
realizado el procedimiento ordenado en los articulos 132 y 134 fracciones |1, |Il, [V de |a
Ley de la materia, es decir que, se hubiera realizado la blsqueda exhaustiva de la
informacidn en las dreas competentes, a fin de entregar la informacién requerida
fundando y motivando su resolucién en términos de la Ley de la materia y acreditar la
realizacion de los tramites internos necesarios, con las documentales respectivas, lo que
vilnerd el derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultan fundades los agravios hecho valer por la
parte recurrente, se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Infermacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, se le instruye
proceda conforme a lo siguiente:

« Previo trdmite ante la Secretaria yfo cualquier otra area que por sus
atribuciones resulte competente, proporcione respuesta respecto a si existe en
el municipio algin depdsito para objetos perdidos en la via publica y en
autobuses urbanos, sudirecciony area a la que se encuentra adscrita, el tiempo
de guarda de los objetos y los requisitos para reclamarlos.

¢ Siél o las areas competentes manifiestan no contar con dicha informacion,
bastara dicha declaracion de inexistencia para satisfacer la solicitud de acceso.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor acinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion
|, 238, fraccién | v 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERD. Se revoca la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deber4 informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de canformidad
con el articula 215, fracciéon Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujete obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; y
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucién, se darainicio a los procedimientos contemplados porla ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Hl y I\ de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

|

de lgnacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
con el voto concurrente del Comisionado JoseAlfredo Corona Lizarraga, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Tra;}sparenua y Atcesa a la Informacidon Plblica para el
drio de acuerdos, con quien

{

edo Coro raga
Comisionado

David Agustin Jiménel Rojas

il

rretario de acuerdos



