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EXPEDIENTE: I'VAI-REV/3444/2022/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE PANUCO

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALDO CARRANZAVALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidés.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Panuco a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300553500002922, por lo que debera
proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no

satisface la peticién del solicitante.
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I Procedimiento de Acceso a la Infermacion Publica

Solicitud de acceso a la informacién. El tres de mayo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de informacién al Ayuntamiento de Panucot, generandose el folio 300553500002922.

Por medic del presente ef que aqui se suscribe en pleno uso dea los derechos contenidos en 3

canstitucion y las leyes gue de ella se emanen.

' En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad respansable,
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Solicito de manera especifica el informe de actividades de (as dreas que se desarrolfan dentro del
arganisme asf como un informe detaliado de egresos, ingresos y gastos de vidticos de (as mismas.,

Ademds, se regidere de todos los resultados de las pruebas necesarias para efercer af cargo, asi
come un fistado del personal detallando: su puesto, salarios britos, netos y compensacionas.

Asimismo, so requicren [3s declaraciones patrimoniales de todo of personal eferciendo ur cargo
e fa administracidn, asi como fa rasolucidn de las metas POA dal presente afio v de los anteriores
der fa administracidn. (sic)

Prorroga. En fecha dieciocho de mayo de este afio, el sujeto obligado documentd
prorroga mediante escrito del Ing. Rodolfo Vera Ferea, Titular de la Unidad de
Transparencia, la cual no se aprobé mediante Comité de Transparencia,

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacidn
Publica

Interposicidn del medio de impugnacion. El quince de junio de dos mil veintidés, el
ciudadano interpuso por via Plataforma Macional de Transparencia, un recurso de
revision por estar inconforme con la respuesta gue le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo quince de junio de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3444/2022{111. Por
cuestion de turno, correspondid conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la

ley.

Admision. El veintidés de junio de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de revisian
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
y,ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin embargg,
de autos no se advierte la comparecencia de la recurrente.

Respuesta. E| seis de julio de dos mil veintidés, el sujeto obligado documentd la
respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, con la que
pretendio responder a la solicitud del ahora recurrente.

Ampliacién del plazo para resolver. El siete de julic de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para reselver el recurso
de revisidn gue nos ocupa.
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Cierre de instruccidn. E| treinta y uno de septiembre de dos mil veintidos, se procedid
a decretar el cierre de instruccidén ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segunde y cuarto,
apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 83,
50, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccidn.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el
recurso es idéneo porgue la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en das
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persana recibe una respuesia 2 su
solicitud de infarmaciény B) A los quince dias habiles siguientesenque el sujeta obligado tuviera gue haber
natificada la respuesta.Ello conforme al primer parrafa del articulo 156 de la Ley invocada,

+ articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la infarmacién plblica podrdn
impugnarse por medio del recurso de revisién,
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impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se canfigure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, el presente recurso de revisidn redne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis vy estudio de fondo

Por razén de método vy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de |a autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, per (ltime, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organc Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacidn que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Prérroga. El Titular de la Unidad de Transparencia, Ing. Rodolfo Vera Perea, emitio formal
respuesta, remitiendo el escrito siguiente:
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* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la quaja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresd el agravio que textualmente dice:
con base en 13 ley general de transparencia y acceso a la informacion pliblica, se infiere
un recurse en revision de acuerdo con el articulo 143 pdrrafo Vi "La falta de respuesta a
una solicitud de acceso a 13 informacidn dentro de los plazos establecidos en (a lay” (sic).

18. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a través del oficio
UTPAN/168/2022 de fecha veintinueve de junio de dos mil veintid os, adjuntando el oficio
UTPAN/054/2022 suscrito por el Director de la Unidad de transparencia, en mencién:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con o previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 v 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por
personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucidn consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Panuco, como sujeto obligado, transgredié el derecho
de acceso a la informacion plblica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrg, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplid con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el derecho
del ahora recurrente.

Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicidn
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve andlisis sobre la recepcién y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias ¥ funciones, con el
objeto de que realicen una bidsqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.
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Para empezar, del analisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como de
las constancias que obran en el expediente en cuestién, se advierte que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, dio respuesta mediante escrito en mencion
en el parrafo diecisiete de esta resolucion.

Razdn por la cual se puede determinar que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, no cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias
para la localizacién de la informacion, acreditando la blsqueda exhaustiva del mismo
acorde alo que exigen los articulos 132y 134, fracciones | yVil, dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Tomando en cuenta que la bisgueda exhaustiva y razonable de la informacion

consistente en;

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cada unidad competente debe realizar una blsqueda en todos sus archivos.

3) Remitir lainformacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencion y pronunciamiento decadauno
de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, no constan
los requerimientos de informacién que realiza la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas por las dreas requeridas. Lo anterior obedece a lo sefnalado por el
criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro y contenido a la letra sefialan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERMNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida, prevista
an el articulo 29, fraccién I¥ de |a ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la

dacumentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Respuesta que no resultd satisfactoria para la recurrente, derivando en la interposicion
del recurso de revisién que nos ocupa; recurso procedente si de la interpretacion del
motivo del disenso, se desprende que a lo que hace referencia la recurrente, encuentra
en los supuestos sefialados en el numeral 155 fraccion X, de la ley de transparencia local.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene |a calidad de publica vinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VI, XVl y XVIll; 4, 5,7, 9,
fraccién IV, 15 fracciones I, IV, W, VNI, IX, XII, XVII, XXI, XXXI y XLIlL, de la Ley de
Transparenciay Accesoala Informacion Phblica del Estado de Veracruz , que sefialan que

toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
7
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los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdénomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es plblica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion plblica.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, tenemos que la autoridad responsable
por conducto del Director de Transparencia, documento la solicitud de la prorroga.
Respuesta que para mayor ilustracion, se inserta a continuacion:

For imdio o (0 DIEBRNTS, M pelni0 sobedar & usted whae pedrngs de 10 dias come inarga iz ley
v Transpaneries sn su Al 145 para gar cumslunisnie 2 ia soiston de edoreacidn reaneriia ga

gy Mo De fodfio 3005530000502 da techa 18 ge mavo 48 022 donnde se soabhiis

M rogadts def prasorie o) iy AUl 8 duioing £n pend ot di e deipdie LRl @0
pAnSlletan o 1S meyns aue 40 0 e eanen. Seledn e oeanecd aspenifics o iRy g
sumrvbiades oo lay Srous gue e desarbotan denteo del copanisra, of corme wn ifarire detallado du
SRS, IR S0E ¢ EARIDS O MAatiee ot fow wemmian. AdEmas sergaiere de teidod led reiuitanos o
{35 prioebn eatiag era cienter ef catge, il porno wn itady del persunad datafandn G ok,
sabarios Drodod, rilod ¢ COREERS00Res. AbuHiet, S8 PRgUIETRN 108 deCiargoone s petrore ik e
boudo el pergnngl gjeriiens un sane en da aceininaten, el potud fg FoRpier i Jie s mesten PR

[2oed prisndl afNE ¥ G6 f08 arlerinres ok e ereraatead

Ento con el fin de poter reglizer una bisgqueds sxhaustiva de dohs sohoiud de mformaciin
Siey ooy pariioukar, auadke ¥ Sk Hfdenas ¥ sprovesiiandds ke 2l un cordial saluds

Lo anterior, de conformidad con el ardbigo 131 fraccion II, y 147, de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, en la que indica que cada
Comité tendra las siguientes atribuciones: Confirmar, modificar o revocar las
determinaciones gue en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacion y declaracidn de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados; Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145
podra ampliarse hasta por diez dias més, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emision de una
resolucion gue debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.
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Posteriormente, el sujeto obligado dio respuesta mediante oficio UTPAN/168/2022 de
fecha veintinueve de junio de dos mil veintidds, en el que se pronuncia el Titular de I3
Unidad de Transparencia, manifestando lo siguiente:

De las manifestaciones hechas por el Titular de la Unidad de Transparencia, se logra
apreciar, que en fecha seis de abril del afio en curso, se requirié a las Unidades
Administrativas mediante oficic UTPAN/054/2022 para el Cumplimiento de Ia
obligaciones de transparencia, no obstante, las areas no realizaron la carga
correspondiente al trimestre, es asi que el sujeto obligado no cumple con lo peticionado
por el recurrente, lo cual no se atiende lo requerido por el recurrente.

Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de piblica,
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV1, XV11l; 4,5y 9, fraccion [V
de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemaos que la parte recurrente solicitd conccer
diversa informacién vinculada a obligaciones de transparencia comunes previstas en el
articulo 15 fracciones 11, IV, V, VIII, 1X, XIl, XVIl, XXI, XXXl y XLHI de la Ley de
Transparencia de Veracruz, que se refieren a:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada {a informacion publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al iniclo de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja 8lguna modificacidn, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

. S estructura orgdnica completa, en un formato que penmita wincular cada parta de la
astructura, (as atribuciones v responsabilidades que 2 corresponden a cada senvidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de fos sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

g
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V. Las mrctas y objetivos de las dreas, de conformidad con sus programas operalives;

V. Los indicadores de gestin, asi como otros relacienados con lemas de interés publico o
trascendencia social gue, conforme 3 sus funciones, deban cstablecer;

VIlL. {3 remuneracion bruta v neta de todos fos serviclores pibilicos de base o de confianza, de
fodas fas percepciones, incluyendo sucldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisionas,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deduccionss eimporte
feta, sedalando la pericdicidad de dicha remuneracidn. fn las presteciones  esfardn
comprendicdas, en su casa, Seguros, prima vacacional, aguinalda, avudsa para dosponsa o similares,
vacaciones, agoye d colular, gasios de representacion, apoyo por uso de vehiculo proplo, bonos o
gratificaciones extraoredinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban fos servidores
publicos del sujeto obfigado;

IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como e objete e informe de comisidn
coresgpandiente;

Xl L3 informacidn, an versign publica, de las declaracionas patrimaonial, fscal y de intaresas de
los sarvidores miblicos que asifo determinen, en los sistemas habilitados para allo, de scuerdo 2
{a narmatividad aplicable;

XVII. L3 informacion curricularn, desde el nivel de jefe de departaments o equivalente, hasta of
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sancipnes adminisirativas de que haya sido
objeto; sien tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocugar ol cargo, ef
sujeto obligade deberd contar con of soporte documental respeckive;

XX\, Lz informacidn financiera sobre ef presupuesto asignado, asi camo los informes del efercicio
trimestral del gasto, en términos de ls Ley General de Contsbilidad Gubermamental v demds
narmatividad aplicalbile.

XXXL informme de avances programdticos o presupuesizles, balances genorales v su estado
fnanciero;

XLI. Los ingresas recibidos por cualquier concepta, sefalanda el nombre de los responsaliles de
recibirios, administrarlos y efercerios, asi como el destine de cada uno de elfas;

34. Estacircunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los sujetos
obligados establecida por el ultimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece gue:

“Articufo 143, (..}

En caso de guela informacion solicitado ya esté disponible al piblico en medios imprasas, talas
como libros, compendios, tripticos, archivas ptiblicos, formatos electrénicos, por Internet o
cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado fa fuente, of lugar v la

10
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forma en que puede consultar, reproducir v obtener [z informacion en un plazo no mayor de cinco
dias héabilfes. "

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacion de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Asf las cosas, que lo peticionado constituya obligacién de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y,
por ende, en su cumplimiento.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los trdmites internos ordinarios. Razonamiento que quedd
expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR 51 MISMA. {3 persona titular de fa Unidad de Transparencia se encuentra impasibilitads para
dar respyesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacidn, pues por regla genaral
debe justificar {a realizacion de los tramites internos necesarios anle las dreas que puedan contar
con fa informacion gue es reguerida; no obsiante, de (3 fnteroretacion de la normatividad de
transparencia se advierte gue dicha persona pueds, excapcianaiments, emitir una respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previstas en ef articulo 134, fracciones I v VW, de {3 Ley 875 dfe
Transparencia y Acceso 3 (3 Informacion Piiblica para el Estado de Veracruz e feaacio de fa Liave
ante las 3reas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria
incompatencia del ente piblico de conformidad con lo previsto en el artfculo 136 da fa Ley Genaral
de Transparencia y Acceso 3 la Informacidn Piblica; 2) si la informacion ya se encuentra
disponible piiblicomente de conformidad con lo estoblecide en el articulo 143, Hitimo pdrrafo,
de fa Ley 875 de Transparencia del Estado yfo 3/ cuande corresponda a la propia Unidad de
Transparencia, como area adnyinistrativa, emitic respuesta al corresponder a temas atinentes al

ambito de su compatancia.

Ante estas alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccién XVl del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las solicitudes de
informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la infermacién que
publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y
formato, ahf requeridos, de tal manera que se garantice y facilite ala ciudadania el acceso
a la informacién publica, por lo que es su deber verificar gue la informacion publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
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informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas

competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccidén XVIIl al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer pérrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccidn | y Sexto fraccion V de
los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion | y Séptimo fraccion V, de los
Lineamientos Generales, toda la informacion que los sujetos obligados difundan vy
actualicen en su seccidon de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacidn, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacidn sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto
obligado.

Ello en razén que lo solicitade no fue materia de consulta ante la Secretaria del
Ayuntamiento yfo Sindicatura yfo la Tesoreria Municipal y/o la Oficialia Mayor yfo
area de Recursos Humanos yfo cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requeride y/o equivalentes®, ya que, no
existen constancia alguna gue acredite que el ente obligado haya realizado una bisqueda
ante dicha area, ya que como quedo en evidencia esta cuenta con atribuciones.

Asi, por las consideraciones vertidas este Organo Garante actuando en observancia de los
principios de legalidad y certeza, determina que, en el presente asunto, debe revocarse
la respuesta proporcionada por el ente obligado, para que brinde una nueva respuesta
apegada al marco juridico aplicable, procediendo para ello a la blsgueda de la
informacion solicitada.

Luego entonces, son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramaos que
los agravios expuestos por el particular son fundados y suficiente para revocar la
respuesta otorgada.

% ¥a que conforme a las Tablas de Aplicabilidad, son las dreas competentes para generar y actualizar la obligacidn de
LrANSPArencia gue nos Goupa.
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v. Efectos de la resolucidn

En vista que este Instituto estimé fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, deben revocar” las respuestas emitidas, y, por
tanto, ordenarle al sujeto obligado, que proceda en los términos que a continuacion se
exponen.

Considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacion relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tramite cuando
se trate de ello y en virtud que la informacién que se debe entregar en cumplimiento a
asta resolucién tiene dicho caracter conforme a las fracciones I, IV, V, VI, IX, X11, XVIl,
XXI, XXXI y XLIII, del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a |a
informacién de su estructura organica completa; las metas y objetivos de las areas, de
conformidad con sus programas operativos; los indicadores de gestion; la
remuneracién bruta y neta de todos los servidores pidblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones; los gastos de representacién y viaticos; la informacién, en
version plblica, de las declaraciones patrimonial, fiscaly de intereses de los servidores
publicos que asi lo determinen; la informacién curricular, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado; la informacién
financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del gjercicio trimestral
del gasto; el informe de avances programaticos o presu puestales, balances generalesy
su estado financiero; y los ingresos recibidos por cualquier concepto, se instruye a la
mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue [a

informacién peticionada.

Para esto, deberd previamente tener en consideracién que la informacién que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcidn alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato, exigibles en los

Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de verificacion
para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso,

hasta en la descarga del archivo Excel.

' con fundamenta en los articulos 16, 116, fraccidn VIl de la Constitucién Federal: 57, fraccion IV, Aparfado 4 de la

Constitucian de Veracruz: 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, 11, X¢11 y XXV, 155, 216, fraccidn (11, 228y 240 de la Ley
de Transparencia.
13
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Ahora, para el caso gue la informacién no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacion de la informacidn de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una busqueda exhaustiva con criteric amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la que
no podra exceptuar -en el caso de contar con las mismas— a la Secretaria del
Ayuntamiento y/o Sindicatura y/o la Tesareria Municipal y/o la Oficialia Mayor y/o area de
Recursos Humanos y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido y/o equivalentes® con el objeto de allegarse de los
documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demaora alguna; mismos que
deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta
de respuesta.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de gue cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia v
Acceso a la Informacién Puablica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, atentc a lo sefialado por el numeral 215, fraccion VIl de la
Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante
que -en ese caso- podra promaover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado v se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

® ¥a que conforme a las Tablas de Aplicabilidad, son las areas competentes para generar y actualizar a
ohligacién de transparencia gue nos ocupa.
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SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 49 de esta resclucion.

TERCERO. 5e indica al sujeto abligado que:

a) En el término de tres dfas hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos conternplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

tatalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales, ante el

Sacretario de Acuerdos con quien actdan y da fe. |

\

edo Coro

Comisionado Comisionado

Secretarichde Acuerdos



