RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3446/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA,
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada wvia Plataforma Nacional de Transparencia con namero de folio
300560700076222, debido a que no se garantizé el derecho de acceso a la informacion

de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisicte de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en la

que requirié la informacion que enseguida se indica:

Por medio de la presente, solicito una base de datos {en farmato ahierto como xls o cvs.) con
la siguiente informacién de incidencia delictiva o reparte de incidentes, eventos o cualguier
registro o documento can el que cuente ¢l sujeto abligado que contenga la siguiente

informacidn

; TIPO DE INCIDENTE O EVENTO {es decir hechos presuntamente constitutivos de delite yio
falta administrativa, o situacidn reportada, cualquiera que esta sea, especificando si el hecho
fue con o sin violencia)

; HORA DEL INCIGEMTE G EVENTC

i FECHA { dd/mm/aaza) DEL INCIDENTE O EVENTO

; LUGAR DEL INCIDEMTE O EVEMTD

; UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO
i LAS COORDEWADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EMN LA

SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION" DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADCG PARA 1)
HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIACIYICA SEGUN CORRESPONDAAL

TIPO DEINCIDENTE.

solicito explicitamente que la informacién se encuentre desglosaday particularizada portipo
de incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacion ¥
coordenadas geograficas que le corresponde.
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Kequiera se proporcione la infarmacion correspondiente al periodo del 1 de enara de 2010 2
la fecha de la presente solicitud,

Me permita mencienar que aun cuando cxiste informacion publica relacionada a la de mi
solicitud en la pagina e informacion que se proporciona por ol Sccretariada Ejecutivo Del
Sistema Macional De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra
desglosada con el detalle con la gue un servidor esta solicitande, principalmente por lo que
se refiere a la georreferencia v coordenada del incidente o cvento, Por lo que solicito
verifiguen en sus bases de datos la infarmacion solicitada v me sea proparcionada en ol
formatoe selicitada.

La informacion que selicito no puede ser considerada infarmacion confidencial cn virtud de
que no estoy solicitando ningln dato personal. 5ila base de datos en la que se encuentra la
informacidn relaciona la misma con un date personal, solicito que los datos personales sean
eliminadoes o, en su defecto, se me proparcione una version publica de dichos documentos.

La infarmacién que solicito no puede ser considerada reservada, on tanto no encuadra en
ninguna de las causales sefaladas en la normatividad aplicable ya que no supera la prueba
de dano que el sujeto debe realizar para demostrar gue su publicacidn afectaria en algdn
modo en las funciones del sujeto obligado o sus integrantes, Para mayor referencia so hace
de su conocimiente que dicha informacién es publica v sc proporciona de manera
permanente por otros sujetos obligados del pais, por ejemplo las instancias de seguridad de
la Ciudad de México. Lo cual puede ser corrcborade en el siguiente  sitio
https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/?groups=justicia-y-seguridad

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, el sujeto
obligado dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio
CTX-2084/22 del Coordinador de Transparencia, al cual adjuntd los similares DSCTM-
1273-2022y DSCTM-1274-2022 del Director de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el quince de junio
de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través
de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponencia l.

5. Admisidn del recurso de revisién. E| veintidés de junio de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para gue en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado, El uno de julio de dos mil veintidés, el sujeto
obligado cOmparecié al recurso de revisién remitiendo el oficio CTX2401/2022 del
Coordinador de Transparencia, al que anexé el DSCTM-1605-22 del Director de Seguridad
Ciudadana y Transito Municipal.
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7. Vista a la parte recurrente. El dieciocho de julio de dos mil veintidos, se requirio al
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia respecto de la informacién que le fue proporcionada por el sujeto
obligade, ello con el sefalamiento que de no actuar en la forma y plazo senalado se
resolveria con las constancias que constan en autos.

8. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del catorce de julio de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucién del recurso de revision.

9, Cierre de instruccion. El dos de septiembre de dos mil veintidos, se declaro cerrada
la instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion

confarme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, dela Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 83, 90, fraccion
X|I, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto

obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 dela Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
al caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicito estadisticas
generadas sobre incidencia delictiva, incluyendo el tipo de incidente, hora, fecha,
ubicacion y coordenadas. Lo anterior desde el afio dos mil diez hasta la fecha de la

solicitud de informacién.

»  Planteamiento del caso.
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El sujeto obligado dio respuesta a través de la Plataforma MNacional de
Transparencia, remitiendo el oficio CTX-2084/22 del Coordinador de Transparencia, al
cual adjuntd los similares DSCTM-1273-2022 y DSCTM-1274-2022 del Director de
Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, comao se cbserva:

™

Courdinacan de Transparencia
Xalapa, Ver,, 25 de may) de 10337
Oficio: CTX-2084) 22

C. SOLICITANTE
PRESENTE

Er restacisn @ su solicitud de nfonracidn de acoeso a la infarmacién plblica, presentada en esta Coordinaaon
a i cargn pod via Platalosms de Transparencia con nimess da folin I00SGOTHO0THE22E, v toda ver que s
Sedministraion Municipal del B, Ayantamients e Xalapa 2022- 2025 tens como U 02 5uS SjES recmies o
principin de médma publicidid en su gestion, faoitanda a los particulares &l ejercicie ded derecho de acgest
a b informacidis o os brinos extablecidos en el Articule & de s Constitucitn Politica del Estado de Veracris
de lgeeco de la Uave; 121, 122, 123 ¢ 125 de la Ley Genesal de Transparencia y Aresse & & Infoimadar
Potilica, los artioulos 132, 134 faccidn I, B1, VIE £39, 140, 141, 142, 143 ¢ 145 de I bey 875 de i3 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblice para el Esteda de Verstiuz de Ignacio e ka Uave, me permiiio
preciser b sikguisnts:

PRIMERD.~ En idrminos del articule 134 fracadn YIT de bs Ley ndmern 875 de Transparencia y Aceso @ 8
[dermacicn Poblica para & Estade de Meracruz Ignaco de la Uewe; se requind mediante ofice CTX-
199572022, de facha 18 de mays de 2022, & b Direccitn de Seguridad Ciudadans y Transito
Municipat 3 informaciin zolicitada, obtenienda respueste medianie oficios DSCTM-1273-2022 y ofide
DSCTM-1274-2022 de fecha 19 e maye de 2022, expedido por el Tiulas de la refends drea, informadion
ik COiTe anexs Al presanle,

£n cussplimiznto con jos nemerales 144, 146 y 149 de la Ley 875 de Transparencia ¥ Acceso a la Informaditn
Pisolics para e sstado de Vimacruz de lgnacio de fa bave, que dice "La reselucién del Comitg sers polificada
al interesade an el plaze de mesplesta a e sollcitud gue establece el articuln 145 de o presente Ly”, 88
adjurts ¢l Acta Mo. CT/22/22 mediane 1a cust e spruehs |3 versitn pdblics solicltads, a dravvds del
acuerdo: CT{XALAPAS181/2022, consultabde en | sigulente liga:

it/ choud. alape, pob.mefmdes. phpd s/ FOENW A RAMI 7l

SEGUNDC.~ En taso de inconformidad con ia respuests, no comita manifesack que di sclerta a ks Ley de
la rmateria, en sus articulos 153 y 156, usted tiene e derecho de interponer &l recursd de vevision cunire i
[resente respuests ante el Institubs Veracruzans de Actess a s Infarmacidn y Proteccitn de Dabis Personsles,
en un Mazo de 15 dias hibiles, de que se haya tenidd conceimiento o se ostente sabedor del misimo, areandd
of aruse de recibids ssto con la finslidsd die computar fos plazos contados B partir de la recspcion del presenta.

2ov (iltimo me permito informare que este M. Ayuntamiento de Xakapa le refrenda e compromiso democratico
con f accesa a ks informacién piblica v i rendicién de cuentas, por lo que la informakion que seiiche refativa
& las funciones de este sujeto obligado estard a su disposcon.

Sin etro pardcular, ke envio un cordial satuda.

o KTENT }."}i ENTE
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Cabe precisar que en el enlace proporcionado por el Coordinador de la Unidad de
Transparencia se observa el Acta del Comité de Transparencia con la cual dicho érgano
colegiado autorizd la clasificacién, en modalidad de reservada, de la informacién
peticionada.

El solicitante interpuso el recurso de revisién ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, sefialando los agravios
siguientes:

Enlarespuesta recibida, el Sujeto Obligado niega el acceso a la infarmacian a un servidor por clasificarla
come reservada, Lo anterior, fundamentado en los preceptos legales citados en su respuesta ¥
adjuntando el Acta de Comité de Transparencia que la ratifica. Debo sefalar que no coincida con sy
actuar para clasificar la informacion, en virtud de lo siguiente: Al compartir la informacion, no se paone
en peligro la vids, la seguridad o la salud de cualquier persana, debido a que explicicamente solicité que
la infurmacion requerida {base de datos) no incluyera datos personales. Por lo anterior, no puadan
relacionarse los incidentes reportados con ninguna persona en lo particular para poner en peligro su
integridad. Por otre lado, rermarco que la informacién que solicito ne da cuenta de las estrataegiag,
técnicas, tecnologias, sistemas ¢ informacién que pudieran obstruir la seguridad publica, en tantc gue
la misma, se refiere a la oblencién de un registro o base de datos de incidencia delictiva o reparte de
incidentes con un desglose especifica, sin dar cuenta de mecanismaos yio herramientas propias de las
autoridades para mantener el orden plblica y la sepuridad publica. La informacian que solicito, con el
grado de desploss requerido, no permite dar cuenta del estado de fuerza, ni la capacidad de reaccian
de |as instituciones de seguridad piblica, es decir, no se advierte la existencia de un nexa causal enlre
el hecho de entregar lo requerido v la seguridad pilblica, pues el sélo hecho de revelar la misma no es
un elernanto del que se desprenda un riesgo real, demostrable e identificable, pues el estado de fuerza
se constituye par el personzl sustantivo, su distribucion operatives, téonicas, técticas, estratepias,
logistica o actividades ministeriales, policiales, y funciones de los integrantes asignados a nivel
municipal. Tomando en consideracion gue la prevencién de los delitos se encuentra directaments con
las aclividades de sepguridad publica aqui ya esplicadas, establezco que tampoco obstruye la
investigacion de los delitos, puesto que no le sclicite a a fiscalia estatal que extraiga la informacién de
las carpetas de invesligacion sino a este sujeto obligado. Por lo ya sefalado, la revelacian de la
informacion no puede actualizar o potencializar un riesgo o amenaza ala seguridad plblicay, por ende,
menascabar, obstaculizar o dificultar |a capacidsd de reaccion de las instituciones encargadas ésta.
Finalmente, sefalo gue hice una solicitud idéntica a la de este sujeto obligado, a la Secretaria de

b
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Seguridad Plblica del Estado de Veracruz, misma gue si me hace entrega de la informacion va que s

priblica. Adjunio evidencia.
[sic]

Durante la sustanciacion del medio de impugnacion, el sujeto obligado remitio a
este Instituto, entre otras documentales, el oficio DSCTM-1605-22 del Director de
Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, el cual en su parte principal sefala:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pliblico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacion se

indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica, en tg os de l_o
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV1, XVIII; 4, 5y 3, fraccion IV Ley 875 de
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Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones X1, XXVl inciso
h}, 36 fraccién Xy 73 Septies Deciesde la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Loy Drpanica del Municipio Libre

Articulo 35, Los Ayunlamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

¥, Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, £n sU casa, remacion o
licencia del tesorero, del secratario del Ayuntamiante, del titular del Organo de Control intermno y del
jefe o comandante de la Policia Municipal, de no reselver sobre el nombrarmients de los servidores
plblicos mencionados, el presidente municipal procedera conforme |o establece la fraccion KV del
articuio 36 de esta Ley;

WAV Tener a su cargo las siguisntes funciones y servicios pablices municipales:
h) Seguridad plblica, policia preventiva municipal, proteccion elil y rransico;
Articule 36, Son atribuciones del Presidente Municipal;

X, Tener bajo su mando |z policia municipal preventiva, en terminos del reglamento conespondiente,
excepio cuando &sta deba acatar las drdenes que el Gobernador del Estade be ransmita en aguellos
casos gue éste jurgue como de fuerza mayor o slteracion grave del arden pdhlico;

Articulo 73 Sepries Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien serd nombrado Conforme a
lo dispusste por la presents Ley, debera acreditar el curso de formacian inicial para policia praventive
ycontar con la cerlificacion correspondignte, pravie cumplimicnto de los procedimientes de evaluacion
de centrol de confianza, solicitados en la carrera policial y de profesionalizacian,

Lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos de la Ley del Sistemna
Nacional de Seguridad Publica, numerales que indican:

Ley del Sistema Macional de Seguridad Pablica

Articulo 41 - Ademés de lo sefalado en el articule anterior, los integrantes de las Instituciones
Paliciales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e investipaciones
que realice,

Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las disposiciones
legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales deberan llenar un
Intorme Policial Homologado que cantendra, cuanda menas, los siguientes datos:

I. El area que lo emits;

I. El usuario capturista;

Ill. Los Datos Generales de registro;

V. Mativo, que se clasifica en;

3} Tipo de evento, y

b) Subtipo de cventa.

V. La ubicacion del evenlo y en su caso, los caminos;

Yl. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
WII. Entrevistas realizadas, y

YIIl. En cazo de detenciones:
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a) Sefalar los motivos de la detoncidn;

b) Descripcion de la persona;

¢] El nombre del detenido v apodo, ¢n su caso;
d} Descripcion do estado fisico aparents;

o) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicidn, y
£} Lugar en el gue fue puesto a disposicidn.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con  continuidad,
cranologicamente v resaltando lo importante; ne deberd contoner afirmaciones sin el
soporte de datas o hechas reales, por lo que debera gvitar informacion de oidas, conjeturas
o conclusiones ajenas a la investigacion,

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen a su cargo,
entre otras, la funcién y servicio de seguridad piblica a través de la policia preventiva,
area a cargo de un Comandante Municipal y, a su vez, bajo el mando del Presidente

Municipal.

Las instituciones policiacas, incluyendo las municipales, tienen la obligacion de
registrar el denominado Informe Policial Homologado, documento en donde se
describen las incidencias en las que tienen intervencion, dicha informacién encuentra
relacion con lo peticionado por el particular en su solicitud de acceso.

No se debe perder de vista que el articulo 51 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales refiere que durante los procesos se podran utilizar los medios electronicos en

todas las actuaciones, incluyendo el informe policial.

Por su parte, el Manual General de Organizacion del Ayuntamiento indica que el
Titular de la Direccion de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, tiene entre sus
atribuciones dirigir y ejercer el mando directo de la corporacién policial y cumplir las
leyes, reglamentos y protocolos de actuacién vigentes en materia de seguridad
ciudadana, transito municipal y prevencién del delito.

Tomande en consideracion que la Unidad de Transparencia requirio el
pronunciamiento del Coordinador de Seguridad Publica Municipal, se concluye que
cumpli6 con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y Vil, de la Ley 875 del

Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacidn vy de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,

que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentra del plazo esta blecido en esta Loy, las solicitudes de a
informacion publica;
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VII, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio numero 8/2015' de este Instituto,
cuyo rubroy texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDMTARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1X de la Ley do Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del tstado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o dreas competentes para ello.

Durante el procedimiento de acceso, el Director de Seguridad Ciudadanay Transito
Municipal dio respuesta sefialando que no se cuenta con lainformacion correspondiente
al periodo de dos mil diez a dos mil diecisiete, lo anterior es asi porque la Direccion de
Seguridad Ciudadanay Transito Municipal fue creada en enero del afio dos mil dieciocho.

Por cuanto a lo generado a partir de la creacién de la Direccion y hasta |a fecha de
la solicitud de informaciodn, se indicd que la totalidad de la informacion peticionada
reviste el caracter de reservada, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 106 y 113 fracciones VII, X, XI, Xll y XIll de la Ley General de Transparencia, 67 y
68 fracciones Il W, VI, VIl y VIl| de la Ley 875 de Transparencia, 2 fraccion IX de la Ley 316
de Proteccion de Datos Personales, 110 de la Ley General del Sistema MNacional de
Seguridad Publica, Lineamientos vigésimo sexto, vigésimo séptimo, vigésimo noveno,
trigésimo y trigésimo primero de los Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacion.

En la prueba de dafo realizada por el Director de Seguridad Ciudadana y Transito
Municipal, se expuso, medularmente, lo siguiente:

- Elseguimiento de los hechos constitutivos de delitos y/o faltas administrativas
se desarrolla de manera procedimental con autoridades como las Fiscalias, por
lo que su publicacion vulnera el derecho humano al debido proceso de los
detenidos, la persecucion de los delitos y al mantenimiento del arden pablico.

- La informacion forma parte de la base de datos del Sistema MNacional de
Seguridad Publica, por lo que, desde su creacion, es de naturaleza reservada.

- El revelar las coordenadas, horas y direcciones de donde se dieron los hechos,
podria ser utilizado para generar un mapa de calor en donde se observe el
despliepue de elementos de seguridad y con ello determinar zonas en donde
no existe presencia policial, es decir, revelar la capacidad de reaccion de la
fuerza de seguridad.

Canyultaule e g o bpedive oo SR I e LaTra oo w B A =L 0L T - Ui 208 pd
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Como se preciso con anterioridad, con fundamento en el articulo 149 de la Ley 875
de Transparencia para el Estado, a clasificacion realizada por el rea fue confirmada por
el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Xalapa, el veintitrés de mayo de dos mil

veintidds.

Durante la sustanciacién del recurso de revision el sujeto obligado ratifico su
respuesta primigenia, indicando que, contrario a lo establecido por el recurrente en sus
agravios, en la reserva de la informacién no se sefialé que ésta pusiera en peligro la vida
o seguridad de una persona; que la informacion peticionada no es de caracter estadistica
sino que se requieren datos puntuales scbre hechos especificos; que la informacion se
carga en el Sistema Nacional de Detenciones del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, lo cual forma parte del Sistema Nacional de Informacion,
informacion que es reservada de acuerdo al articulo 110 de la Ley General del Sistema y
218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Al respecto, el principio de maxima publicidad se encuentra establecido en los
articulos 6, apartado A, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publicay 4 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, normatividad que, en
conjunto, sefiala que toda informacién generada, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y solo podra ser reservada de manera temporal a
través de un régimen definido de excepciones y por razones de interés publico. En el
mismo sentido, la Carta Magna establece en su articulo 16, segundo parrafo, que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

El articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, mandata que
para motivar la clasificacion de la informacion, los sujetos obligados deben sefialar las
razones y circunstancias especiales que los llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta a los supuestosinvocados, en el caso de la informacion reservada se debera aplicar
una prueba de dafio en donde se demuestre que el perjuicio de divulgar la informacion
supera al beneficio de darla a conocer, en el supuesto de clasificacién de informacion

como confidencial, se debera fundar y motivar la determinacion.

Por su parte, el numeral 59 del mismo ordenamiento indica que la carga de la
prueba para justificar la negativa de acceso a la informacion recae siempre sobre los
sujetos obligados. De igual modo, el articulo 65 de [a Ley 875 de Transparencia sefiala
que cuando un documento contenga partes que fueron previamente clasificadas, se
debera elaborar y entregar la version publica a efecto de atender la solicitud de

informacion.

En el mismo sentido, el numeral 149 de la Ley establece que en caso
sujeto obligado considere que los documentos se deben clasificar, el ar
debera fundary motivar la clasificacion y el Comité de Transparenciad ytonfirmarla,

11
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maodificarla o revocarla, debiéndose informar al particular sobre la determinacidn del
Comité. En todo momento se deberan observar las disposiciones establecidas en los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas.

En el caso, si bien el sujeto obligado llevo a cabo el procedimiento establecido en
las layes de la materia a efecto de clasificar la informacion como reservada, lo cierto es
que no justificd que la totalidad de lo requerido tenga dicha naturaleza.

Por ello, enseguida se exponen las consideraciones por las que este Instituto,
determina que la prueba de dano realizada por el sujeto obligado, no justifica la
clasificacidn pretendida.

1. Elseguimiento de los hechos constitutivos de delitos y/o faltas administrativas
se desarrolla de manera procedimental con autoridades como las Fiscalias, por
lo que su publicacion vulnera el derecho humano al debido proceso de los

detenidos, la persecucidn de los delitos y al mantenimiento del orden publico.

Dentro de las excepciones contempladas por las Leyes se encuentra la posibilidad
de restringir el acceso a informacion cuya divulgacidn obstruya la prevencion de delitos
(fraccion VIl del articulo 113 de la Ley General y fraccién |ll del articulo 68 de |a Ley 875
Estatal).

Al respecto, los Lineamientos Generales para clasificar y desclasificar la
Informacién asi como para la elaboracion de versiones publicas condicionan dicha
clasificacion en su Lineamiento Vigésimo sexto, a gue se acrediten la existencia de un
proceso penal o carpeta de investigacion en tramite, el vinculo entre la informacién
peticionada y esa carpeta de investigacién, ademas de que la difusion de la informacién
obstruya las funciones del Ministerio Plablico o tribunales judiciales durante la etapa de
la investigacion correspondiente.

Situacion que de ninguna manera fue justificada por el sujeto obligado al reservar,
haciendo uso de dicha fraccién, la informacion peticionada, pues éste se limitd a sefalar
gque los hechos en donde tienen participacion los elementos operativos tienen
coordinacién con las Fiscalias y Ministerios Publicos, sin embargo, no se justifico la
existencia de una carpeta de investigacion ni mucho menos la forma en la que divulgar
los diferentes datos requeridos pudieran afectar las actuaciones que serealizan en dicha
carpeta.

Por otra parte, la Ley contempla la posibilidad de limitar el acceso a informacion

cuya divulgacion afecte los derechos del debido proceso {fraccion X del articulo 113 de la
Ley General y fraccion VI del articulo 68 de la Ley 875 Estatal).

12
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Mo obstante, dicha clasificacién dependera de la actualizacion de lo normado en el
Lineamiento Vigésimo MNoveno de los Generales para clasificar y desclasificar la
Informacién, el cual especifica que se afecta el debido proceso cuando existe un
procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite, que el sujeto obligado sea
parte de dicho procedimiento, que la informacién no sea conocida por la contraparte y
que su divulgacion afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna garantia del debido

pracesa,

Condicionales que tampoco fueron justificadas por el Director de Seguridad
Ciudadana y Transito Municipal, porque no justificod la existencia de procedimiento
alguno relacionado con los dates requeridos, en consecuencia, tampoco comprob6 que
el Ayuntamiento de Xalapa sea parte de los procedimientos ni que el proporcionar la
informacion pudiera impedir alguna actuacién en éste.

De igual modo, se invocé la reserva de informacion que vulnere la conduccion de
expedientes judiciales o procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
(fraccion XI del articulo 112 de la Ley General y fraccion VIl del articulo 68 de la Ley 875
Estatal).

No obstante, tampoco se acreditaron las condicionales establecidas en el
Lineamiento Trigésimo de los Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion,
pues condicionan la reserva de la informacién a la existencia de un juicio o procedimiento
y que la informacioén solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propios

de éste.

Lo mismo sucede con la causal de reserva de informacién contenida en
investigaciones de hechos que la Ley sefiala como delitos y se tramitan ante el Ministerio
Publico (fraccion Xl del articulo 113 de la Ley General y fraccion Vil del articulo 68 de la

Ley 875 Estatal).

Si bien el Lineamiento Trigésimo Primero de los Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién es genérico al referir que la informacion contenida en las
carpetas de investigacion es susceptible de reserva siempre y cuando se encuentren en
etapa de investigacion, lo cierto es que el sujeto obligado no justificd ningun nexo entre

lo requerido y la existencia de una carpeta de investigacion.

3. La informacién forma parte de la base de datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, por lo que, desde su creacién, es de naturaleza reservada.

Ls normatividad en materia de transparencia contempla la reserva de aquella
informacioén que por disposicion expresa de otra norma tenga tal caracter {frag€ic
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Para que se actualice dicha fraccién, el Lincamiento Trigésimo Segunda establece
que los sujetos obligados deberan fundar y motivar la determinacién (de Acuerdo a la Ley
que otorga dicho caracter a la informacion), ademas de que la clasificacion no debe
contravenir lo normado en la Ley General de Transparencia.

Al respecto, el Director de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal sefalo gue de
acuerdo a lo normado en el articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica, la informacion requerida es de naturaleza reservada.

Situacidén que pretendid ser robustecida al comparecer al medio de impugnacion,
indicandao que la informacion peticionada es cargada al Sistema Nacional de Detenciones
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que se
actualiza la reserva contenida en el articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Piablicay 218 del Cédigo Macional de Procedimientos Penales.

A efecto de analizar lo expuesto por el sujeto obligado, enseguida se transcribe la
normatividad invocada en el procedimiento de acceso y en la prueba de dario realizada:

Ley istoma Macion Seguridad Pablics

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn oblipadas a permitir la intercanexion de sus
Bases de Dates para compartir la informacidon sobre Seguridad Publica con el Sistema
Macional de Informacion, en los términas de esta Ley y otras disposicionss juridicas
aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la informacion.

La infarmacidon contenida en las Bases de Datos del Sistema Macional de Informacién, podra
ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las disposiciones
legales determinen.

Se clasifica comeo reservada la informacion contenida en todas vy cada una de las Bases de
Datos del Sistema Macional de Informacion, asi como los Registros Macionales y la
informacién contenida en elles, en materia de detencienes, informacién criminal, personal
de seguridad publica, personal y equipa de los servicios de seguridad privada, armamenta y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones
alternas y formas de terminacidn anticipada, sentenciados v las demas necesarias para la
operacion del Sistema

Al respecto, el Director de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal pierde de vista
que, al resolver la accion de inconstitucionalidad 66/2019, la Suprema Corte de Justicia
de la Macion llevd a cabo el estudio de la constitucionalidad y procedencia del articulo
citado, y en cuya resolucion se establecid que las reservas de informacidn no pueden ser

absolutas pues esto violentaria el principio de maxima publicidad establecido en la
Constitucion.

Ademas, en todos los casos debe existir una interpretacion arménica con lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, es
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decir, aun cuando alguna Ley le otorgue a determinada informacion el caracter de
reservada, ello no opera de forma previa, genérica y absoluta, pues debe tomarse en
consideracion el procedimiento de clasificacion establecido en la Ley General de
Transparencia, fundando y motivando la reserva a través de una prueba de dano en cada
caso en el que se reciba una solicitud de informacion.

De igual modo, el maximo Tribunal elimind la porcion del articulo en donde se
determinaba que la consulta de la informacion contenida en las Bases de Datos del
Sistema Nacional estaba reservada Gnicamente para las instituciones de seguridad
plblica, en consecuencia, cuando parte de esta informacion es requerida a través del
derecho de acceso, se debera determinar si resulta procedente su entrega o si la
informacion actualiza una causal de reserva, es decir, se elimind la posibilidad de negar
de forma absoluta el acceso a esa informacion a las personas que no son integrantes de
instituciones de seguridad publica y se condiciond la negativa a acreditar los extremos

establecidos en la Ley de Transparencia.

Similar razonamiento utilizé el maximo Tribunal de Justicia del pais al resolver el
amparo en revision 484/2018, pues determing que si bien es constitucional el contenido
del articulo 218 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, en el sentido de que la
Fiscalia tiene la potestad de clasificar como reservada la informacion contenida en las
carpetas de investigacién, lo cierto es que también determiné, entre otras
consideraciones, que la clasificacién no opera de forma automatica, sino que en todo
momento debe ohservarse lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica, el fallo del 6rgano Supremo indica:

102 Asf pues, para contestar dicha soficitud de geeeso, el ministerio publico debe
tomar en consideracién no sélo ef Cédige Nacional de Procedimientos Penoles, sing
también lo Ley General de Transparencio y Acceso o lo informuacidn Pablica. Aplicar
Unicamente el Codigo aludido llevaria al absurdo de que toda solicitud presentada ante
la propia institucidn ministerial, seria denegada, contrariando los lineamicntos

constitucionales fijados por esta Suprema Corte.

Es importante mencionar que el estudio central de la resolucion de la Suprema
Corte es por cuanto a la obligatoriedad del Ministerio Pablico a determinar si la
informacién peticionada mediante una solicitud constituye violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, en cuyo caso la informacion debe ser
pablica, vy en el supuesto contrario se debera observar el procedimiento establecido por
la Ley General de Transparencia y la determinacion correspondiente podra ser
impugnada ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacié/r» y

Proteccion de Datos Personales.
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3. Elrevelar las coordenadas, horas y direcciones de donde se dieron los hechos,
podria ser utilizado para generar un mapa de calor en donde se observe el
despliegue de elementos de seguridad y con ello determinar zonas en donde
no existe presencia policial, es decir, revelar |a capacidad de reaccion de la
fuerza de seguridad.

Continuando con las excepciones contempladas por las Leyes de la materia, se
encuentra la posibilidad de restringir el acceso a informacion cuya divulgacion
comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable (fraccion | del articule 113 de la Ley
General y fraccion | del articulo 68 de la Ley 875 Estatal).

Tal y como lo menciono el sujeto obligado al comparecer al recurso de revisién,
dicha causal de reserva no fue invocada en la fundamentacion v prueba de dafio

coordenadas, hora y lugar de los incidentes podria afectar la capacidad de reaccién de

las fuerzas de sepuridad, es decir, se pretendio mativar la reserva sin invocar

adecuadamente su fundamentacion.

En ese sentido, los Lineamientos Generales para clasificar y desclasificar la
Informacién asi como para la elaboracion de versiones plblicas establecen en su
Lineamiento Décima Noveno que podra considerarse como reservada aguella
informacion gue revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad
de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes,
estrategias, tecnologia, informacioén, sistemas de comunicaciones, relacicnando dichos

supuestos de reserva con el contenido de la fraccion | del articulo 113.

Mo obstante, aun y cuando el sujeto obligado hubiese incluido dicha
fundamentacion en su prueba de dafio, ésta no resultaria aplicable, pues el Lineamiento
referido condiciona su actualizacién a que se revelen datos como planes, tecologias,
informacién sebre armamento, sistemas de comunicaciones, entre otros, mismos que no
fueron requeridos por el ciudadano en su peticién inicial.

Asi, contrario a lo manifestado por el Director de Seguridad Ciudadana y Transito
Municipal, el propercionar el lugar [calle, fecha y hora) de un incidente, no podria tener
como conclusion el conocer los sitios en donde no existe presencia policial, pues, por el
contrario, todos los incidentes reportados fueron atendidos por la autoridad, ademas de

que no se peticionaron datos de los que se pueda determinar el tiempo de respuesta de
la autoridad para cada evento.

Con independencia de lo expuesto, y suponiendo sin conceder que la clasificacion
llevada a cabo estuviese debidamente fundada, motivada y soportada con una prueba

de dano, el sujeto obligado fue omiso en dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
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65 de la Ley 875 de Transparencia, el cual establece la entrega de la version pablica de la
informacicén.

En resumen, el sujeto obligado se limitd a citar las causales de reserva sin maotivar
de manera adecuada como es que se actualiza cada una de ellas en cada caso concreto,
ademas, no cumplié con ninguna de las condicionales establecidas en los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién para cada supuesto de
reserva, es decir, no justificé la existencia de alglin tipo de procedimiento en el gue el
Ayuntamiento es parte, ni de las carpetas de investigacion que estuviesen relacionadas
de manera directa con la informacion requerida, ademas de que aplicé una reserva
genérica e indiscriminada conforme a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por lo expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado asi como el
acuerdo de clasificacién emitido por el Comité de Transparencia, a efecto de que emita
una nueva manifestacion, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es revocar la respuestas emitida por el sujeto obligado,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede instruirle que actie en los siguientes terminos:

- Realice una busgueda exhaustiva en la Direccién de Seguridad Ciudadana y
Transito Municipal, de la informacion correspondiente al tipo de incidente,
hora, fecha, ubicacion y coordenadas, del periodo de dos mil dieciocho hasta
la fecha de recepcidn de la solicitud de informacion.

Documentacion gue debera ser remitida en formato electronico a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia o mediente el uso de una liga creada

n &

en una nube virtual gratuita como puede ser “One drive”, “Google Drive”,
“Drop Box”, entre otras.

- Siel Titular de dicha area considera que las documentales contienen datos
susceptibles de clasificacion, deberd seguir el procedimiento establecido en
los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 v 149 de la Ley 875 de Transparencia,
fundando y motivando su determinacién, ademas de soportarla con una

condicionales establecidas en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, para las fracciones
invocadas, sefialando con precisidn cuales fueron los datos clasificados de

acuerdo a cada disposicion normativa,
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se reveoca el acuerdo CT/XALAPA/181/2022, contenido en el Acta
CT/022/22 de la sesion del Comité de Transparencia, celebrada el veintitrés de mayo de
dos mil veintidds, por el que se aprobé la clasificacion de la informacién solicitada
mediante folio 300560100076222.

TERCERO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacidn y sile
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los guince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de a resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados porla Ley
de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fraccianes Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 83 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignatiode la Llave, ante el secretario de acuerdos,

con quien actian y da fe. /_/

David Agustin Jiméngz Rojas José Alfredo Corona Lizarraga
=il Comisionado Comisionado

N
-,

o Arturo Santos Leon
etario de Acuerdos
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