En Xalapa-Enriguez, Veracruz, a doce de septiembre de dos mil de dos mil
veintidds, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl ¥ 219 de |la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision

IVAI-REV/3448/2022/Il, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion

extraordinaria de cinco de septiembre de dos mil veintidos, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.

RTURO SANTOS |__E_6:§i'/
d SECRETARIO DE ACUERDOS
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3448/2022/I|

SUJETO  OBLIGADO: AYUNTAMIENTO  DE
FILOMENO MATA, VERACRUZ

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/3448/2022/1l, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE FILOMENO MATA, PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID
AGUSTIN JIMENEZ ROJAS Y APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO
DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, EL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto determind ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a
la solicitud de informacion de mérito, lo anterior al concluir que aun y cuando se notifico
una contestacién durante el procedimiento de acceso, ésta es incompleta e insuficiente
para garantizar el derecho del solicitante,

De inicio, comparto el sentido del fallo porque, en efecto, el sujeto obligado omitio
entregar la informacion peticionada, dejando de observar lo establecido en el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia, asi como a los principios de congruencia y
exhaustividad contenidos en el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales, el cual es de rubroy

texto siguientes:

Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articule 3 de la Ley Federal de Procedimiento
administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plublica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
can los principios de congruencia y exhaustividad, Para el efectivo ejercicio del derecha
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y |a respuesta propaorcionada por el sujeta
obligado: mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada unao de los puntos solicitadas. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuzndo las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
cupresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Por esa razon voté a favor del proyecto de resolucion propuesto por el comisionado
ponente, no obstante, considero que lo procedente era revocar la contestacion
notificada por el Titular de la Unidad de Transparencia y no equiparar su manifestacion
a una omision de dar respuesta del sujeto obligado. Mas aun, en los antecedentes de la
resolucién, el propio comisionado ponente reconoce la respuesta emitida por el Ente

publico.

Par tanto, la suscrita considera que se debid elaborar una resolucion congruente,
ello en atencién a lo establecido en el articulo 215 fracciones 11, IV y VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica de Veracruz de Ignacio de la Llave, que

sefiala:

—
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Articulo 215. Las resoluciones gque emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo gue deberan contener o siguiente:

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV, Los alcances y efectos de la resolucian, fijando con precision, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

WI. Los puntos resolutives, que podran confirmar, modificar o revecar el acto o resolucion
del sujeto obligado;

Ello es asi porque el fallo se limité a sefalar que el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta a los cuestionamientos presentados, fundamentando esa determinacion en el
articulo 216 fraccion IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216, La resolucion gue emita ¢l Pleno podra;

I, Desechar ol recurse por improcedente o bien sobreseerlo;

II. Confirmar la decisidn de la Unidad de Transparencia o del Comité;

. Revocar o modificar el acto o reselucion impugnada y ordenar al sujeto obligado que
entregue la informacion solicitada o, en su caso, permita al particular el acceso a osta; asi
coma la reclasificacion de la informacion; o

I¥. Ordenar la entrega de la informacion de manera gratuita al recurrente, en caso de
que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos fijados
en la presente Ley.

No obstante, lo correcto era reconocer y revocar la respuesta proporcionada por el
sujeto abligado, en términos del articulo 216 fraccion lll de la Ley 875 de Transparencia,
debiéndose precisar que esta no satisfizo el derecho de acceso del ciudadano.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacidn, en los cuales establece:

SEMTEMNCIAS DE AMPARD, LOS JUZGADORES DEBEMN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO

POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MAMERA CLARAY CONCRETA. En el dAmbito de

sus funciones y en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden i
motivar sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependerd de muchas i
circunstancias. En la actualidad se demanda de los drganos jurisdiccionales la |
simplificacion en la redaccién de sus sentencias, de manera que se conviertan en 1\ ;
documentas juridicos de facil lectura gue, una vez que abarguen todas las cuestiones /
planteadas, den una solucidn de facil comprension para el ciudadano invelucrado en el /
juicio. &si, la redaccion de fallos de clare entendimiento abona al cumplimiento del

principio canstitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar 2 las
tribunales a la ciudadania, de forma que conozea cémo resuelven y razonan sus Jucges,

De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo peosible, que

sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. Mo obstante lo anterior, &

hecho de que una sentencia de ampare contenga un estudio prelijo v abundante para

sustentar sus conclusiones, na la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe



entenderse como el cumplimienta, por parte del juzgador, del principio constitucional de
fundamentacidn y motivacion,

ACCESO A LA JUSTICIA, 5U5 ALCANCES, Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de
legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones.
Portanto, ol accoso a la justicia implica que los drganos establecidos emitan rescluciones
claras y acordes a la accion que ante cllos se ha hecho valer, en tante que la congruencia
v la claridad exigidas por la garantia de acceso a la justicia implica que deben
manifestarse entre la accion pretendida v lo resuclto, pero sin que ello signifique afirmar
que las vicios farmales no pueden vulnerar otras garantias, coma indebida valoracién y

violaciones procesales, en su caso.

Ademas, entre las caracteristicas que debe tener una resolucion, es que debe ser
claray de facil entendimiento, lo que abona al cumplimiento del principio constitucional

de maxima transparencia, en su vertiente judicial.

En conclusidn, mi voto concurrente radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada, en los términos establecidos en el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875
de Transparencia, ordenandose a la Unidad de Transparencia que realice la busqueda
de la informacion ante las areas que resulten competentes, tal y como lo marca los
articulos 132, y 134 fracciones II, 1l y VIl de la Ley 875 de Transparencia.

En virtud de lo expuesto, emito el presente voto concurrente.
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Filemeno Mata

COMISIONADO POMNENTE: David Agustin Jimenez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Filomeno Mata, emita
una respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300547322000025.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn piblica. E| veintisiete de mayo de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Filomeno Mata, en la que requirid
diversa informacién relativa a la Controversia Constitucional nimero 1232019, del

indice de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El tres de junio, el sujeto obligado
mediante oficio nlmero 40/2022, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, otorgo respuesta a la solicitud de informacion en materia, con la
cual pretendid dar por colmado el derecho de acceso a la informacion del hoy

recurrente.

3. Interposicién del recurso de revisién, El guince de junio de dos mil veintidés, la
persona recurrente promovid recurso de revision sefialando que no le entregaron la

informacidn peticionada.

4. Turno del recurso de revisién. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo

por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll. \
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5. Admision del recurso de revision. El veintidos de junio de dos mil veintidas, se
admitic el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
dispaosicion de las partes para que, en un plazo maximo de sicte dias, manifestaran o

que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerde de doce de julio de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revisign.

7. Cierre de instruccidn. El treinta de agosto de dos mil veintidads, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resoclucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Infarmacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs; 6 parrafos noveno, decimo y undécimo vy 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de |a Llave; 77,
80, fraccidn I, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDD. Procedencia. E|l recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, vy en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado
informacion relativa a la Controversia Constitucional nimero 123/20189, del indice de la

2
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tal como a continuacion se

describe:

solicitud de informacién, con relacion a la Controversia Constitucional radicada
dentro del Expediente Mo. 123/2019 del indice de la Primera 5ala de la Suprema
Carte de Justicia de la Macion, y cuya sentencia fue emitida el 13 de marzo de 2020,

fue erta Endda s haioed de progorsiaeas al artcwtante, con relssidn 8 13 Sorlpoeisia
sadz dertro del Expedicnic Mo, 123,207 2 del indice de -3 Primera

Constitugiona
Sala de 1 Suprema Corte o2 Just'cia de o Maside,
d mgrpe e A0

¢ tuya fentencie fue emivco ol 13

Al reggacta, deberdn inferrmae centre del plaze estipulado por a ronreativa vigante
e sy articale 142, la conunivacidn upartung de los siauienies punlos

. Efecics d2 |z Conmowversa Unnstiucional radicada genTo del Fepediente Ko,
123/2019 quz consideren:

. sentida de le senteneis resoluborniz,

o haorto poe el ool se resowid la Conmoversa Consd Luzional
1230009 y los inleesas resultzries 2a5de que se monlalind 2l
zaldn insolisto tasle i fecha g8 lguaedacion confarme: ol teia de
gcarpos sud dicterine = Dorgreso £2 la Unidn para Ins 2asos

e mape a plazes de confribagiones,

2. Tecma & que o repdies = depdsito de los fondos adeudades, as! como, el
rranta telal recbida 2o concepto de swerte principal y monta tosal g los
Interesas resullantes gque fueson cubieras para el pege de contribuciones del
Fusds de Apcrtasionos pasa a ~freastructura Socizl Mussipzl IFEM) del
sjercicn fisga! 2006,

5. Epchis en oue se reaizd ol depdsto de los fondos sdeudades. asi coreo, el
i tosal reciide por soncepts de suarte princlpal ¥ monle totel dz2 los

intereses resultantes que faoron cusietos cara ef page 9o contibucones 2el

pagw del Fondo zara ol Fortalesimiento Finaroierg "A% gele sido fiscal 2016

Nicka informacdn habrd de see [aclitadz ai sescritn medisnte archive digmal o1
furmata accesible o ue se e 3l corren electrée 'to sefatade 2n el proamio de este

BECIiT,

: Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
mediante oficio nlmero 40/2022, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, otorgd respuesta a la solicitud de informacion en materia, con la
cual pretendié dar por colmado el derecho de acceso a la informacion del hoy
recurrente, documental que, para mejor proveer, a continuacién, se reproduce:
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En consecuencia, la persona recurrente promovid el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

La informacién solicitada al Sujeto Obligade se encuentra incompletz y no
carresponde con lo requerido por el solicitante.

UNICO. La omision de informacien solicitada causa al suscrito un agravio en perjuicic
de los derechaos de accesa a la informacién, puesto gue, se vulneran los elementos
consagrados en los numerales 1y 6 de la Constitucidn Palitica de los Estadaos Unidos
Mexicanas, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos v 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos, & v 7 de |la Constitucian Paolitica del
Estado de Veracruz, asi como los articulos 34, 145, 146 de la Ley 875 de Transparencia
yAcceso a2 la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

Lo anterior es asi, porgue, tomando en consideracion los fundamentales reconacidaos
en la Constitucian; vy todos aguellos derechos humanaos establecidos on tratadas
internacionales de los que el Estade mexicano sea parte, ahora bien, las normas
provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional vy, por tanto, son
normas supremas del erdenamiento juridico mexicana, Esta implica gue los valores,
principios y derechos que ellas materializan deben permear en toda el orden juridice,
obligande a todas las autoridades a su aplicacién v, en aguellos casos en que sez
procedente, a su interprotacian.
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Es por lo anterior, que el derecho do acceso a la informacion estd regulado en ¢
sepundo parrafo del articulo & de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas; 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos v 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos, on ¢l articulo 6% constitucional, en su
apartade A, fraccion |, senala que toda la informacién en posesién de cuzlguier
autoridad, entidad, érgana vy organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y
Judicial, érganos auténomos, partides politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
coma de cualquier persona fisice, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
plblicos o realice actos de autoridad en cl dmbito federal, estatal y municipal, es
piblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen [as leyes,

En la interpretacién do cste derecho debera provalecer el principio de maxima
publicidad,

Asimisma, el derecho de peticion consagrado en el articule 8° constitucional implica la
obligacidn de las autoridades de dictar 2 una peticion hecha por escrito, esté bien o
mal formulada, un acuerda, también por escrito gue debe hacerse saber en breve
término 2l peticionario, por su parte, el ya referido articulo &' de la propia
Constitucion Federal cstablece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidas ademas en tratades internacionales y  leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan
a los gobernados cl derecho, no séle a gue se les dé respuesta a sus peticianes por
escrito y en breve térming, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba dispaner la autaridad, lo que
constituye un dereche fundamental tanto de los individuos como de la saciedad,
resulta ser que la vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Paoder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia de
rubre: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXX, febrero de 2011,
pégina 2027, Jurisprudencia |.4o0.4. J/95, Materia Constitucional.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid que el acceso a la
infarmacién se distingue de otros derechas intangibles por su deble caracter: como un
dereche en si misma y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos asi camao lo establecida en |os criterios de la Suprema Corte de Justicia de |a
Macidn.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros dereches y como base para que los
gobernados ejerzan un contral respecto del funcionamiento institucienal de los
poderes publices, por lo que se perfila como un limite 2 la exclusividad estatal en ¢l
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecha.

#si, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por ohjete maximizar el
campo de la autonomia persanal, pasibilitando el cjercicio de la libertad de expresian
en un contexta de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales la asacian a la libertad de pensamiento v expresidn, a
las cuales describen como el derecha gue comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indale.
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Por atro lado, el acceso a la infermacion como derocho colective o garantia social
cobra un marcado cardcter pdblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
emplea instrumental de la informacian no sala como factor de autorrcalizacion
persanal, sing como mecanismo de control institucional, pues so trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gabigrno republicane, gue ¢s ol
de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Par tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativa de transparencia de la informacion pablica gubernamental y, a la vez,
s wincula con el derecho de participacion de les ciudadanes en la vida plblica,
protegido por la Constitucidn Pelitica de los Estadas Unidas Mexicanos, come lo
establece la Tesis; ACCESG A LA INFORMACION. SU MATURALEZA COMD GARANTIAS
INDIADUAL ¥ S0CIAL, publicada on el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacela,
Navena Epoca, Tomao XXV, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P/ 1. 54/2008; viase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XX\, abril de 2008, pagina 1563. Para la efectiva tutela del derecha a acceder a la
infarmacion publica, la fraccién IV del articule B2 constitucional, apartade A, precisa
que se estableceran mecanismos de accesa a la infarmacién v procedimientos de
revision expedites gque se sustanciaran ante los arganismos autanomas especializados
e imparciales que establece la propia Constitucion,

A nivel local, la Constitucion Politica del Estada de Veracruz de Ignacio de la Llave
establece en su articule 6° que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la
infarmacidn.

La ley establecera los reguisitos que determinaran la publicidad de la informacion en
posesion de los sujetes obligados y el procedimiento para obtenerla, asi coma la
accion para corregir o proteger la informacion confidencial, asimisma, el articule 72
sefiala que toda persona podra ejercer el derecho de peticion ante las autoridades del
Estada, de los municipios, asi como de los organismos autanomos, los cuales estarén
obligados a dar respuesta escrita, mativada vy fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta v cince dias habiles.

La ley regulara los casos en las que, ante el silencie de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticién se considere en sentido afirmativo. Mo pasa desapercibido que
articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn parz ol Estado da
Veracruz de lgnacio de la Llave, sefala que el derecho a la informacian y prateccian de
datos personales los garantizard el Instituto Veracruzano de Accosa 2 |3 Infarmacion v
Proteccian de Datos Personal, estableciéndose, ademas, en lo que cancierne, que ¢l
silencio de [a autoridad ante las solicitudes de acceso a la informacion cenfigurara la
afirmativa ficta,

Asimismo, el Instituto sera competente para conoccer, instruir v resolver en dnica
instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen cantra las autoridades. Es de
este modo que, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn, o
como es este caso, la presentacién de datos incompletos y sin concordancia con lo
requerida por el que suscribe, constituye una falta de observancia en las garantias
previstas por el marco normative indicado y aludide en parrafos anteriores.

Es asi que, de lo estudiado, se maneja el hecho de que todes las sujetos abligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, va sea
entregandole la informacian pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la
negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacian, o como o5 on oste
casn apegada a los elementos requeridos por el articulante de la peticidn. Al ser
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inexistente una respuesta clarz y fundada que maotive la reserva de los datos que
fueran requeridaos a la auteridad, debe ajustarse tal falta de respuesta en bencficio del
accesa a la informacidn por virtud de la falta de respuesta pertinente que debid
propercionar el sujeto abligade. Por atro lado, se ha establecido en la jurisprudencia
dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacidn,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad obligada
a proporcionar infarmacién la entregue ya fuere incompleta o sin que correspenda 2
lo selicitado. Igualmente, se sefala que los procedimientos de revisién en materia de
acceso a la informacién se rigen por el principie de expeditez, conforme al articula 6,
apartado A, fraccian IV, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidas Mexicanos,
mientras que el derecha fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo
17 de la Norma Fundamental, compele 2 los drganos jurisdiccionalas para que, en sus
interpretaciones, remuevan o superen los abstdcules o restricciones, innecesarias o
irracionales, para obtener un pronunciamiento en torno a las pretensiones de los
gabernados, lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial orientader de
nombre, rubro vy datos de identificacidn siguicntes: PROCEDIMIENTO DE
INCOMFORMIDAD, PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULD 123, FRACCION VI, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA,
AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO
PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de |2 Federacidn Libro 3, Febrero de 2014, Tama |1l Materia(s): Administrativa
Tesis: IV.20.A.71 A [102.) Pagina: 2578.

Es por lo anterior gque se actualiza la conducta omisiva de |z auteridad de hacer
entrega de la informacién solicitada completa dentro del 40/2022, signado por la C.
CAMDE AZUCEMA GARCIA AMDRES, en su calidad de Titular de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Filomeno Mata y que fuera natificado en la
Plataforma Nacional de Transparencia el dia 03 de junio de 2022, y con numero de
folio 300547322000025. Lo anterior se manifiesta, porque los elementos que integran
el concepto de omisidn van de los siguientes puntes:

1. Existir una abligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacerono hacer;

2. Estar fijado un plaze por la ley para realizar esa abligacion; y

3. Que el sujeto obligade ne cumpla con la obligacién establecida dentra del plazo
sefialado.

De esta manera, la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Filomena Mata,
Veracruz, tenia por cbligacién rendir informacién respecto de la Controversia
Constitucional radicada dentro del Expediente Na, 123/2019 en los plazos citados por
la normativa, pero el haber presentado el oficio 40/2022 por si solo no basta para dar
considerada por cumplida la obligacién de propercionar la informacion, puesto que,
no aparece dentro del citado documento el desglose de todos los datos requeridos,
sabre los cuales na presentd una razdn justificable que validara el no mencionarlos en
su oscrite, lo que, se califica como un incumplimiento a L2 obligacion existente.

Es por lo anterior y de las documentales que se ofrecen como prueba, que debe
declarase el presente Recurso de Revisién fundade, ordenanda que la respuesta sea
entrega de acuerdo a la solicitud de informacion con nimero de Folio

30054T322000025,
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Posteriormente, mediante acuerdo de fecha veintidés de junio del ano en curso,
se les notificd a las partes respecto a la admision del recurso de revision y se dejaron las
canstancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. Respecto a ello, se
advierte que, ninguna de las partes comparecieron al presente recurso, tal como se
advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia:
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i Lceerds dc amaliacan

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de Veracruz® al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el gjercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte gque el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo peticionado constituye informacién publica v obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XV1Il, 4, 5, 8 fraccion IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave,

Dispositivos gue sefalan gue toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad es plblica ya sea porque la informacian fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas,

' Enla subsecuents, Ley 375 de Transpatencia.

/ | ; °
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simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y

acceder a la informacién publica.

Por otro lado, es de advertir que la informacion reclamada que es materia de este
fallo este drgano colegiado considera que la informacion peticionada en el presente
asunto se encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 15, fracciones XXI y XXXVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece

que!

Ly 875 de Transparencia v Accesa a la Infarmacion Piblica para el Estadoe de Veracruz de

lpnacic de la Llave

Articule 15. Los sujetas obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacian publica, de confarmidad can los lineamientos que para el caso expida e
Sisterna Nacional, al inicio do cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna medificacion, de acuerda con sus atribuciones y a disposicidén de
cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

¥Xl. La informacién financiera sobre el presupuesta asignado, asi come los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable;

WXV, Las resoluciones y laudeos que se emitan en procesos o procedimientos

sopuidos en forma de juicio;

Es asi que, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente gque en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fracciones XX y XXXVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA vin
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
FREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA

9
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INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADC DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomes-sin costo, solo es
un medio de orientacidn para que ol Sujeto Obligade conozea cual es la via o
modalidad de entrega gue selecciona el solicitante para que sc haga llzgar la
informacidn, perc en manera alguna implica que ese sea el medio o madalidad en g
cuzl ol sujeto obligado generz y conserva la informacion, o la via par 12 cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la ablipacian de remitir la informacién
en la via electronica tratandose de oblipaciones de transparencia, es decir, la
infarmacion contenida en el articule 8.1, fracciones | a la KLIV, de la Ley de
Transparencia y Accese 2 la Informacién Poblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave. Lo anterior es asi porgue, tratdndose de obligaciones de
transparencia, les sujetos obligados tienen ol deber de generarlz en wversidn
electrénica, lo que permite su cnvid 2 traves de la plataforma tecnolégica Infomex-
Veracruz yfo corren electranico,

Informacion que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 37, fraccién Il y 70, fraccion | de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa disponen
que la Sindicatura tiene |a atribucion de representar legalmente al Ayuntamiento v, por
su parte, la Tesoreria Municipal es la encargada de la administracion de los recursos

financieros del sujeto obligadc.

Ahora bien, es de advertir que de las constancias que integran el expediente, se
aprecia, que durante el procedimiento de acceso la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado no acredito haber realizado la busgueda exhaustiva y
acompanar todos los elementos de conviccién que asi lo confirmen, como lo establecen
los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan
lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepeidn de las peticiones de infarmacidn y
de su tramite, conforme a esta Loy, En cada sujeto obligado se creard unz Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

[Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecide en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacidn plblica;

I, Entregar la informacian requerida, fundando v motivando su reselucidn en los
términos de esta Ley;
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vil, Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion

piblica requerida;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras
de las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior significa que la unidad, no
cuenta con la atribucién de dar respuesta per se a |as solicitudes que le son planteadas,
sino solo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el drea o las areas que le otorguen la informacidn atinente y con la cual
dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanar la correspondencia interna con la gue acreditare haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este organo garante lo ha
sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia namero 8/2015%,

cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucitn
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para lecalizary
entregar la informacidn plblica requerida, prevista en el articulo 28, fraccién X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de Veracruz, g5
menoster scompafiar a la respuesta la documentacién expedide por el drea o areas

competentes para ello, [Subrayado nuestro]

Entonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera tramite a la solicitud de informacidn para que el area competente

atendiera lo peticionado.

Con motivo de lo anterior, el ahora recurrente se incanformé con la mencionada
respuesta aduciendo en lo medular que la solicitud de informacion no fue debidamente
atendida por el drea competente, aduciendo que la propia titular de la unidad de
transparencia es quien responde, la cual no tiene las atribuciones para hacerlo, luego

entonces deberia responder el area competente.
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Mo obstante, si bien en el presente caso el sujeto obligado pretendio atender la
solicitud de informacion a través de un area que forma parte de la estructura del
ayuntamiento cbligade, lo cierto es que dicha respuesta es insuficiente para garantizar
el derecho a la informacién del ahora recurrente, en virtud de que lo argumentado por
el sujeto obligado, no garantiza el derecho a la informacion ya que, el sujeto obligado
no dio respuesta completa al no haber realizado la blsqueda exhaustiva de la
informacién en todas las dreas que de acuerdo a sus atribuciones pudieran haber dado
respuesta al cuestionamiento materia de la presente solicitud de informacién.

Lo anterior es asi, puesto que de las normatividad que regula el actuar del
Ayuntamiento de Filomeno Mata, se advierte la existencia de diversas areas que
cuentan con atribuciones para pronunciarse al respecto, elle es asi, ya que de
conformidad con lo previsto en los articulos 37, fraccion Il y 72, fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, los cuales establecen que la
Sindicatura es el area competente para representar legalmente al Ayuntamiento vy, la
Tesoreria Municipal es el area encargada de la administracion de los recursos
financieros del sujeto obligado, por ende, son las dreas que legalmente pueden
pronunciarse respecto de la materia de la solicitud, la primera de ellas respecto de la
existencia y estado procesal de la Controversia Constitucional respecto de la cual versa
la solicitud y la segunda mencionada, respecto de si se recibieron los recursos
financieros establecidos en la solicitud en estudio, dreas que de acuerdo a las
constancias que integran los autos del presente recurso, no se pronunciaron respecto
de la informacién requerida por el hoy recurrente, por tanto, no se acredita la bisqueda
exhaustiva de la totalidad de la informacion requerida.

En efecto, el Titular de la Unidad de Transparencia, no realizé la bisqueda de la
informacion de manera completa y exhaustiva, puesto que se advierte que, en |a
estructura del Ayuntamiento obligado, como ya se dijo en el parrafo anterior, existen
areas que pudieran haber dado respuesta a los cuestionamientos materia de este
asunto.

Es asi que, de las constancias de autos no consta que la persona Titular de la

Unidad de Transparencia, hubiere turnado la misma a las diversas areas con probables

atribuciones ni las razones gue motivaron su cmision, vulnerando en perjuicio del ahora

recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 vy 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, que lo obligan
a realizar todos los tramites internos gque resulten necesarios ante las areas
administrativas que conforme a sus atribuciones sean las competentes para dar
respuestas y hacer entrega de la informacion publica gue se les solicite, debiendo
acompafar a sus respuestas la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello, tal y como lo sostuvo este Organo Garante en su criterio

- 12
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8/2015%, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS

TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Filomeno Mata, notifique la respuesta que en
derecho corresponda a la peticién materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la

informacion peticionada.

Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion requerida por el ahora recurrente.

Por consiguiente, se tiene que, en el presente asunto fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que
se actia, documentacién con la que se acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna
la omision de dar el debido tramite a la solicitud de informacién come lo mandatan los

numerales 132 y 134 de |la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccién X1 de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
actuacion, el sujeto obligado debera realizar una basqueda exhaustiva en cada una de
las &reas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en este

caso concreto en la propia Unidad de Transparencia.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos Personales, de rubro: “Ne existe
obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacidn con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de

elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su derecho

de acceso en el caso que nNos ccupa.

* canzlmehle an e v oy los b ieal o B ma 20 Edrac idic e 2 sal T.CLE-SE-16-01-06-201 8 pof
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En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una blsqueda exhaustiva de la informacién, al menos en la Sindicatura y/o Tesoreria
Municipal y/o el Area Juridica y/o cualquier otra drea informativa que cuente con lo
peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los
términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que nueva respuesta a la
solicitud de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que deberd proceder en los siguientes términos;

- Realice una blsgueda exhaustiva de la informacidn peticionada, cuando menos
en la Sindicatura y/o Tesoreria Municipal y/o el Area Juridica y/o cualquier otra
que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- 1. Efectos de lz Controversis Constitutional radicada dentro del Expedicnts Mo,
12372019 qus consideren:

i. Sentidode 2 sentoncia resoluiorns,

ii. Morto por ef cual se resolvid la Controversia Constitecional
12372019 y los intereses resuitantes desde gue se contabilizd e
saldo insoluto hastz la fecha de lguidacién corforme a la 7esa de
recargos que dictarmna el Congreso de la Unicn oara los casos
de pago a plazos de contribuciones.

2. techa en gue se realizd el depdsito de los fondos adeudadas, asi como, el

monto tefal recibido por conceplo de suerte principal v monto total de los
intereses resultantes que fusron cubiertos para el pago de contribuciones dal
Fondo de Aocrtaciones para la infrasstructurs Socisl Monicipal (T1SM] del

gjercicio fiscal 2016,

3. Fecha en gue se realizd ol depdsito de los Fondos adeudados, asi come, ol
monte totl recibido por concepto de suerte principal v mento total de los
intereses resultantes que fueron cubieros para of pago de contribucianes del
page del Fondo zara of Fortalecimiento Financiero A" del ejercicio fscal 2016,

- No obstante lo anterior, en el casc de que después de haber realizado la referida
busqueda exhaustiva no se localizara le peticionade, bastard con la
manifestacion del area competente respecto de la inexistencia de las
documentales en sus archivos, sin que sea necesario gue sea sometida a su
Comité de Transparencia.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podrd exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERDO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuesta a la solicitud de
informacion, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente

resolucion.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitic el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a gue surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la

ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [1l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su cportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion v Proteccion de Datos Personales, con
el VOTO CONCURRENTE de la Comisionada Presidenta Maldy Patricia Rodriguez
Lagunes, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estadp-déﬁeracrufrie lgnacio de la Llave, ante el Secretario

de Acuerdos, con quien actuanjf'da fe. }
__.f

JEBEﬂHretﬁ’Eomna Lizdrraga

Comisionado

David *gustin Jiméner
Comisionado

S

i

16



