RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3453/2022/l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Jamapa

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizérraga

- COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidés.

Resolucion que ordena dar respuesta a la solicitud de informacion realizada al
Ayuntamiento de Jamapa a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300549500002822.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion, El tres de mayo de dos mil veintidos, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de Jamapa', generandose el folio
300549500002822, donde requiridé conocerlo siguiente:

Por medio del presente el que aqui se suscribe en pleno uso de los derechos contenidos en lo
constitucion y las leyes gue de ella se
emanen.

1En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligddo o autoridad responsable.
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Solicito de manera especifica el informe de actividades de las dreas que se desarrollan dentro del
organismo asi como un informe
detailado de egresos, ingresos y gastos de vidticos de las mismas.

Ademds, se requiere de todos los resultados de las pruebas necesarias para ejercer el cargo, asi como
un listado del personal
detallando: su puesto, salarios brutos, netos y compensaciones.

Asimismo, se requieren las declaraciones patrimoniales de todo el personal ejerciendo un cargo en la
administracion, asi como la
resolucion de las metas POA del presente afio v de los anteriores de la administracion. (sic)

Respuesta. El uno de junio de dos mil veintidés, la autoridad a través del Sistema de
Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados contesté a (a peticién
documentando la entrega de la informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El dieciséis de junio de dos mil veintidés,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisidn por estar inconforme con la
respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El mismo dieciséis de junio, la Presidencia del Instituto ordené integrar el
recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3453/2022/111. Por cuestién de turné
correspondid conocer a la Ponencia lll a cargo del Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, para el tramite de Ley.

Admisién. El veintitrés de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El once de julio de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidéds, se procedio a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2 En lo subsecuente instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

|, Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisibn. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz’, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

Los recursos de revision que en este momento vamos a resolver son procedentes porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundd, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido* y tercero, los recursos son idoneos porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

% En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud- de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica
podran impugnarse por medio del recurso de ravision.
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

I1l. Analisis de fondo

Porrazon de métodoy claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se

explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara

estos recursos de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd

para revertir el actuar de {a autoridad. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar

o revocar las respuestas del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso que alguno

de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar

las respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes

efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se senald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunté la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado y vemos que es un documento que refieren cefiirse a responder el
requerimiento de informacién. Respuesta que documento remitiendo el Acuse de recibo
de la solicitud de informacién. Instrumentos que de una simple apreciacion es dable
concluir que el sujeto obligado estimé responder a la solicitud de informacion con la
remision de dicho documento.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con las
respuestas, presentd un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

“de acuerdo con la ley general de transparencia y acceso a la informacién publica, se infiere un
recurso en revision con base en el articulo 143 pdrrafo IV "La entrega de informacién
incompleta” y V "La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado” (SIC)

Documento en el que consta en la Plataforma Nacional de Transparencia la contestacion
de la autoridad a la solicitud de informacion. Documentales que se les otorga valor
probatorio pleno por haberse ofrecido y acompafnado al momento de presentar su
escrito de impugnacion, guardan relacién con los hechos controvertidos, son necesarias
para sustentar su peticidén porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la
calidad de hecho plblico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no

& Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor d
recurrente por asi estabiecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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son contrarias a derecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por
servidores pUblicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idbneas, pertinentes y
suficientes para el analisis de este caSoT, de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pulblicos expedidos por servidores
publicos en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusién la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacion a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos te pidan informacion a las Entidades
que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad vy
transparencia de los actos de gobierno. .

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacion y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no

Ahora bien, de la respuesta documentada en la Plataforma Nacional de Transparencia
por parte del sujeto obligado, se advierte que este pretendié atender la solicitud de
informacidn remitiendo el propio acuse de recibo de la solicitud de informacion, tal y
como se advierte de [a siguiente captura de pantalla:

7 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE \jALORACI()N DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo 11}, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214, :

% De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz.
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Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén de lo
siguiente,

En la solicitud de informac'ic’m, la parte ahora promovente requirié informacién
relacionada con informes de actividades de las diversas areas, los ingresos, egreso y
viaticos, listado de personal detaliando puestos, salario bruto, neto y compensaciones,
declaraciones patrimoniales resoluciones de los programas operativos anuales (a su
decir) del presente afio y afios anteriores. |

Ahora bien, derivado de lo ya citado, es de advertir que si bien técnicamente el sujeto
obligado, documento la actividad relativa a dar respuesta a una solicitud de informacién,
lo cierto es que tinicamente se limité a remitir el acuse de recibo de la solicitud en
comento, hecho que al analisis de esta resolucién no encuentra sustento alguno, por lo
que se considera que incumplié en proporcionar una respuesta con base en la
tramitacion completa y exhaustiva ante las areas que cuentan con atribuciones para dar
respuesta a lo solicitado, de ahi que resulte insuficiente para tener por satisfecho el
derecho de acceso de la parte recurrente, al haberse configurado materialmente una
falta de respuesta a la solicitud de informacion.
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Porlo que, sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad
de informacidn pablica, en términos de to dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XvI,
XVIII; 4,5y 9, fraccion IV de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos que la parte
recurrente solicité conocer diversa informacién vinculada a obligaciones de
transparencia comunes previstas en el articulo 15 fracciones II, IV, V, VIII, IX, XII, XVII,
XXI1, XXXI y XLIll de la Ley de Transbarencia de Veracruz, que se refieren a:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con fos lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afic o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surjo alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente;

il. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piblico,
prestador de servicios profesionales o iniembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

IV. Las metas y objetivos de las dreas, de conformidad con sus programas operativos;

V. Los indicadores de gestion, asf como otros relacionados con temas de interés publico o
trascendencia social que, conforme a sus funciones, deban establecer;

Vill. La remuneracién bruta v neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e
importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, En las prestaciones estardn
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que, por conceptos similares,
reciban los servidores pablicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién
correspondiente;

Xit. La informacidn, en version pablica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de
los servidores piiblicos que asf lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo
a la normatividad aplicable;
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XVil. La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titutar del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido
objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo,
el sujeto obligado deberd contar con el soporte documental respectivo;

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demds normatividad aplicable.

XXXI. Informe de avances programdticos o presupuestales, bafances generales y su estado
financiero;

XLiN. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los responsables
de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destine de cada uno de ellos;

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los sujetos
obligados establecida por el dltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que:

“Articulo 143. (...)
En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos pablicos,
formatos electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber
por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en gque
puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no mayor de
cinco dias habiles.”.

*Enfasis afadido.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya obligacion de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y,
por ende, en su cumplimiento.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de cinco dias de haber recibido la
solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella;
ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Razonamiento que
quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de rubro y texto
siguientes:
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SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR SI MISMA. La persona titular de {a Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, ¢ una solicitud de acceso a la informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacidn de los tramites internos necesarios ante las
dreas que pueden contar con la informacion que es requerida; no obstante, de la interpretacién
de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcionaimente,
emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones
il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los sujetos obligados cuando:
1) se actualice la notoria incompetencia del ente piblico de conformidad con lo previsto en el
articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica; 2) si la
informacion ya se encuentra disponible piblicamente de conformidad con lo establecido
en el articulo 143, ultimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando
corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como drea administrativa, emitir respuesta
ol corresponder a temas atinentes al dmbito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVl del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las solicitudes de
informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que
publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y
formato, ahirequeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso
a la informacién publica, por lo que es su deber verificar que la informacién publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas
competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccidon XVIil al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacién con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién retacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean losresponsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccién | y Sexto fraccion V de
los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion | y Séptimo fraccion V, de los
Lineamientos Generales, toda la informacion que los sujetos obligados difundan vy
actuaticen en su seccidn de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacion, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacion sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto
obligado.
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IV, Efectos de la resolucién

En consecuencia, se debe® erdenar al Ayuntamiento de Jamapa, que proceda en los
términos que a continuacién se exponen.

Considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicaday actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tramite cuando
se trate de ello y en virtud que la informacién que se debe entregar en cumplimiento a
esta resolucion tiene dicho caracter conforme alas fracciones Il, IV, V, VIII, IX, X!, XVIi, XXI,
XXXI y XLIII, del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a la
informacién de su estructura organica completa; las metas y objetivos de las areas, de
conformidad con sus programas operativos;, los indicadores de gestién; la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones; los gastos de representacion y viaticos; la informacién, en
versién publica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de los
servidores publicos que asi lo determinen; la informacién curricular, desde el nivel de
jefe de departamento o equivatente, hasta el titular del sujeto obligado; la infermacién
financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral
del gasto; el informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales
y su estado financiero; y los ingresos recibidos por cualquier concepto, se instruye a la
mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la
informacién peticionada.

Para esto, deberd previamente tener en consideracion que la informacién que entregue
Yy en su caso, se encuentra publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de
verificaciéon para demostrar que la informacién si esté visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacidn no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacién de la informacién de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una busqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la que
no podra exceptuar -en el caso de contar con las mismas-—- a la Secretaria del
Ayuntamiento y/o Sindicatura y/o la Tesoreria Municipal y/o ta Oficialia Mayor y/o area

? Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucid
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, It, (11, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién iV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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de Recursos Humanos y/o equivalentes!® y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido con el objeto de allegarse de los
documentos requeridos y hacerios llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que
deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta
de respuesta (ello al haberse configurado materialmente una falta de respuesta).

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de tos articulos
218, fraccidn 1,238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la
respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucion, la
misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisién ante este
Instituto, en términos de lo dispuésto en el articulo 155 altimo parrafo, de la Ley de la
materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda. '

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga entrega
de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y nueve de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

9¥a que, conforme a las Tablas de Aplicabilidad, son las dreas competentes para generary actualizar la obligacion de transpa ia

que nos ocupa.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de D@ nales, ante el Secretario de Acuerdos
con quien actian y da fe, con el vot6 concurrente de la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes.

’,f Naldw Patricia Rodriguez-agunes '

ICo i 'sidnta

| VA

JoséRifredo Coroma Lizarraga

» - -

Comisionado Comisionado

/
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3453/2022/11I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
JAMAPA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/3453/2022/Ill, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO EL
AYUNTAMIENTO DE JAMAPA, PRESENTADA POR EL COMISIONADO JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION: DE
DATOS PERSONALES EL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MiL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales, en la sesion de cinco de septiembre de dos mil veintidés, determiné
ordenar en el recurso de revision IVAI-REV/3453/2022/1l1 a partir de la lectura del
escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que obran en
autos, el concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
comparecié el sujeto obligado no obstante, la informacién proporcionada a la
solicitud la misma es incompleta e insuficiente para garantizar el derecho a la
informacion de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado, omitid entregar la
informacion peticionada, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruenciay exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden unarelacién
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacidn.

Asi como también, que debera entregar de la informacién, la cual garanticé el
derecho del particular, y por esa razén voté a favor del proyecto de resolucién del
recurso de revision, debo expresar gue, en mi opinién, lo procedente era revocar la
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respuesta, y no un ordena directo, que si bien, de las constancias y de los
antecedentes de la resolucién, se reconoce, que el hecho ndmero dos lo siguiente:

2.Respuesta. El uno de junio de dos mil veintidés, la autoridad a través del Sistema
de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados contestd a la
peticion documentando la entrega de la informacion.

Por tanto, la suscrita considera que se debié elaborar una resolucién
congruente, ello en atencion a lo establecido en el articulo 215 fraccidn i, IV y VI de la

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de Veracruz de ignacio de
la Llave que sefiala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno serdn congruentes', exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

It. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucion, fijando con precisin, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

VI. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o
resolucion del sujeto obligado;

Ello es asi, porque el fallo solo se limitd a sefialar que el sujeto obligado fue
omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentados en términos del articulo
216 fraccion IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216. La resolucidn que emita el Pleno podra:
I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;
I, Confirmar la decisidn de la Unidad de Transparencia o del Comité;

1. Revocar o modificar el acto ¢ resolucion impugnado y ordenar al sujeto
obligado que entregue la informacidén solicitada o, en su caso, permita al

particular el acceso a ésta; asi como la reclasificacién de la informacién; o
IV. Ordenar la entrega de la informacién de manera gratuita al recurrente, en caso

de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos
fijados en la presente Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccidn 1, de la Ley 875 de Transparencia, ya
que en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizd y se reconoce que
si dio respuesta el sujeto obligado, aunque la misma no garantizé el derecho de
acceso del particular.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempta el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:
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SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA Y CONCRETA. En el
ambito desus funciones y en el gjercicio de su independencia judicial, los juzgadores
pueden motivar sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependera de
muchas circunstancias. En {a actualidad se demanda de los drganos jurisdiccionales
la simplificacion en {a redaccion de sus sentencias, de manera que se conviertan en
documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen todas las cuestiones
planteadas, den una solucidn de facil comprensién para el ciudadano involucrado en
el juicio. Asi, la redaccién de fallos de claro entendimiento abona al cumplimiento del
principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar
a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca cdmo resuelven y razonan sus
Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo
posible, gue sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante
lo anterior, el hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y
abundante para sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa
circunstancia debe entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del
principio constitucional de fundamentacion y motivacidn.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la

justicia no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia

de legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus

determinaciones. Por tanto, el acceso a la justicia implica que los drganos

establecidos emitan resoluciones claras y acordes a la accidn que ante ellos se ha

hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad exigidas por la garantia de.
acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accién pretendida y lo

resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden

vulnerar otras garantias, como indebida valoracidn y violaciones procesales, en su

€aso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial. ]

En conclusion, mi voto concurrente radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en los términos marcados en lo
establecido en el articulo 216 fraccion [l de ta Ley 875 de Transparencia, para el efecto
de que el ente obligado observe que su actuar no fue el correcto, por lo que debid
realizar las gestiones, antes las areas que resulten competentes, tal y como lo marca
los articulos 132,y 134 fracciones II, lll y VIl de la Ley 875 de Transparencia.

No obstante, mi voto a favor del proyecto obedece, a que se le esta instruyendo
al sujeto obligado para el efecto que deberé\dar/réspuesta a la solicitud planteada.
Envirtud de lo expuesto, emito/el presente voto concurrente.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada PreSidenta




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a doce de septiembre de dos mil de dos mil
veintidos, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, én gjercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
| Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/3453/2022/1l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de cinco de septiembre de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.

RETARIO DE ACUERDOS




