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Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tepetzintla, dar respuesta
a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio numero 300557700003522, al actualizarse la falta de respuesta
a la solicitud, por lo que el sujeto obligado deberd proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucién.

iNDICE
ANTECEDENTE Sueereeieeereeerresensresenseseacsssessbessssessssssasssssstsnasssssesssssssrsssesessussssmsesassesssans 1
CONSIDERANDOS oot riiirtrriirrrciarrreromunmmeissererrianssasssessessermenssnssesessassanenessssernonsssssssnnes 2
PRIMERO. COMPEIeNCia..coniiviiiicnmniiriisemicrmicnnicnicaisenesssnissnisssasssssssssnsssssnass 2
SEGUNDO. ProCeUeNCid. . ciiiieeiriieerriiirnisiesiiisraneesrssmesnessantessssmrissssnnessssssssnsasssssnsnsssssssssnnios 3
TERCERQ. EStUAIO A fONAO weeervvieririeeeerivrsciennicireresenescsanessicmnsnscenssncesssarsssssnsssssesesssassssnes 3
CUARTO. Efectos del fallo. i iieecceeceeciecnrenvesssscrnssssesssesesanssnssssassmsersssassssessnsasemns 12
QUINTO. APErcibimiento ... vicrnrcrnrcreicsminc st csiree st sseesessressrenessnesrsssssnissasassns 14
PUNTOS RESOLUTIVOS. ... ceeeeevetriievnsniientniisnseisrssmisssrmisssseissasmeessrmmesarmmmansmsesnssnsssanasssbasbaissbins 15
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciséis de mayo de dos mil
veintidds mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tepetzintla, en la que requirié:

“Ejerciendo mi derecho de acceso a lainformacién, tal y como La carta magna federallo consagra, solicito
lo siguiente:

1.- Quierc que se me envié por este medio y en formato digital (pdf) , 1a plantilla de Policia Municipal, es
decir:

- Cuantos elementos pertenecen a dicha corporacion

- Nombres completos,

- Salario neto y bruto al mes.

- En versién publica los curriculums o constancia de grado de estudios de cada elemento

- Cada cuanto reciben capacitacién en cuanto a su trabajo, es decir , adiestramiento tactico.

- Cuando fue {a ultima vez que recibieron capacitacién en materia de derechos humanos.
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- Con que frecuencia les dan uniformes nuevos

-y por ultimo, ; Que requisitos se requieren para formar parte de la policia?

En caso de que algunas de las preguntas antes planteadas sean consideradas por el sujeto obligado como
informacién reservada, le agradeceria , me enviaran en formato digital, el acta mediante el cual el comité
de transparencia declara la reserva o inexistencia de informacién, en el entendido de que no todas las
preguntas pudieran ser informacion reservada.” {sic)

2. Prérroga documentada por el sujeto obligado. El treinta de mayo de dos mil
veintidés, el sujeto obligado documento la prérroga para dar respuesta a la solicitud.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciséis de junio de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovid recurso de revisidn via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veintitrés de junio de dos mil veintidés, se admitié el recurso
de revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicién de tas
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El trece de julio de dos mil veintidds, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de dos de septiembre de dos mil veintidés,
se declard cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevisién, con fundamento enlo dispuesto en los articutos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple ¢on los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer, respecto del
cuerpo de policia municipal:
1. Ndmero de elementos con el que cuenta.
2. Nombres.
3. Curriculums o grado de estudios.
4, Periodo que reciben de adiestramiento.
5. Ultima capacitacién en materia de derechos humanos.
6. Frecuencia con la que se les otorgan uniformes.
_ 7. Requisitos para formar parte de la policia municipal.

=  Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado en el
procedimento de acceso, omitid dar respuesta a la solicitud de informacion, dentro del
plazo ordinario que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacidén de la solicitud de informacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia.

No obstante, el Gltimo dia que tenia el sujeto obligado para dar respuesta,
documentd la prorrdga, de ahi que, el plazo ordinario se ampliara por diez dias més,
marcando entonces como fecha limite el trece de junio de dos mil veintidos, sin embargo,
no se encontrd que posterior a la prérroga se registrara la entrega de la informacién,
conforme al histérico de la solicitud que dio origen al presente recurso y que se muestra
a continuacioén.
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Precisando que al documentar la prérroga, fue adjuntado

el oficio némero

UTM/TEP/002/2022 signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, por el cual
requirid al Director del Departamento de Seguridad Publica, oficio que se inserta a

continuacién:
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Lo anterior, motivd la interposicién del recurso de revision de la parte recurrente,

en el que manifesté como agravio:

"En este acto vengo a interponer recurso de revision en contra del sujeto obligado Ayuntamiento
de Tepetzintla, Veracruz,: toda vez que no contesto mi solicitud de informacion, aun y cuando

solicito una prorroga para hacerlo.”

Durante la sustanciacién del recurso las partes omitieron comparecer.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pblicos
expedidos por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

= Estudio de los agravios.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, dentro del plazo ordinario para dar respuesta, esto es dentro
de los diez dias habiles siguientes a su presentacidn, no dio respuesta sino que
documentd la prérroga para ampliar el plazo por diez dias mas, sin embargo, vencido el
plazo no se encontré que el ente obligado diera respuesta a la solicitud.

Considerando que, de conformidad con o establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podré ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Tepetzintla, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccién Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Debe indicarse que, para la configuracidn de una omisién en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:
e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;
¢ Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y
e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacidon establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si los articulos 145 y 147 de la Ley 875 de Transparencia, le imponen la
obligacidn a las unidades de acceso, de responder las solicitudes dentro del plazo de diez
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dias habiles siguientes al de su recepcién, excepcionalmente, también le concede la
posibilidad de ampliar el plazo hasta por diez dias mas, esto siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucion que deberd notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento, lo cual aunque no acontecid, lo cierto es que, se
actualizé el plazo para dar respuesta, aun asi una vez vencido el plazo prorrogado, el
sujeto obligado fue omiso en responder; entonces en el presente caso se actualiza la
figura de la omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha,
el drea competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona
Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada
por la parte recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actia, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, sostayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, lll y VIl de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el Criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo
siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIGN PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
paralocalizar y entregar la informacidn piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion [X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a
ta respuesta la documentacién expedida por el drea o 4reas competentes para ello.

Especialmente si lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
informacién piblica, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VI, X1, XVIl1, XXIV y XXX,
4,5,9, fraccién IV y 15, fracciones VIll y XVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, teniendo el caracter de publica la
informacidn que los sujetos obligados generan, administran o poseen, y a la cual toda
persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacién, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley de la
materia.

Precisando que la solicitud corresponde a conocer, respecto del cuerpo de policia
municipal:
1. Numero de elementos con el que cuenta.
2. Nombres.
3. Curriculums o grado de estudios.
4. Periodo que reciben de adiestramiento.
5. Ultima capacitacién en materia de derechos humanos.
6. Frecuencia con la que se les otorgan uniformes.
7. Requisitos para formar parte de la policia municipal.
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Es de sefalar al sujeto obligado que al dar respuesta a la solicitud debe considerar
que el otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella informacién que sea
existente y se encontraba en su posesion, al momento de la solicitud, esto es el dieciséis
de mayo de dos mil veintidds, ello conforme al Criterio 1/2010 del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTAY SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacidn procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en
posesidn del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que
se genere en fecha futura, en tanto ninglin 6rgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone quela garantia del acceso
a la informacion lo es respecto de aquella que se encuentre en posesién de cualquier autoridad, entigad,
drgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Clasificacién de Informacidn 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos

Asimismo que, al encontrarse parte de lo solicitado relacionado con las
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fracciones Vil y XVII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, el cual establece:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién piblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacidn, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores pliblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos vy sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estarin comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores pablicos del sujeto obligado;

XVIL. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento ¢ equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal
informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd
contar con el soporte documental respectivo;

El ente publico debera proporcionar a la parte recurrente, esa informacién de
manera electrénica, ello conforme al Criterio 1/2013 emitido por este Instituto, y que a
continuacién se muestra;

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA, TRATANDOSE
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electronica o via Infomex-sin costo, s6lo es un medio de
orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cuai es la via o modalidad de entrega que selecciona el
solicitante para que se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
maodalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacidn, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacidn en la via electrénica
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traténdose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1,
fracciones | a la XLV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electrdnica, lo que permite su envid a través de
la plataforma tecnoldgica infomex-Veracruz yfo correo electrdnico.

Encontrando que lo solicitado, se trata de informacién respecto de la cual puede
pronunciarse el Ayuntamiento de Tepetzintla, toda vez que conforme a lo dispuesto en el
articulo 35, fracciones Xl y XXV, inciso h) de la Ley Organica del Municipio Libre, tiene
atribuciones para resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal,
¥, €n su caso, remocion o licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular
del Organo de Control Interno y del jefe o comandante de la Policia Municipal, y para el
caso de no resolver sobre el nombramiento de los servidores piblicos mencionados, el
presidente municipal procedera conforme lo establece la fraccidn XIV del articulo 36 de
la Ley en cita, es decir que designara libremente al titular del area que corresponda.

’

Asimismo, es el Ayuntamiento quien tiene a su cargo las funciones y servicios
publicos municipales diversos, siendo relevante para el caso lo correspondiente a la
seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccidén civil y transito; y que
conforme a lo sefialado en el articulo 386, fraccidn X de la Ley Organica del Municipio Libre,
es el Presidente Municipal quien dentro de sus facultades y obligaciones, se encuentra el
tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del reglamento
correspondiente, excepto cuando ésta deba acatar las drdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico.

Por otra parte, es el Secretario quien lleva el registro de la plantilia laboral del
Ayuntamiento, por lo que pudiera resguardar la informacion curricular de los elementos
de seguridad, siendo esta una de las facultades y obligaciones que le sefiala el articulo 70,
fraccién IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y que a la letra dice:

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV, Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el
registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

En tanto que es el Tesorero quien cuenta con atribucidn para realizar los pagos a
los trabajadores del Ayuntamiento, siendo competente para pronunciarse sobre sus
sueldos y salarios, atentos a lo que dispone el articulo 72, fraccion 1y que sefiala:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesorerfa, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento,
y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos;
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Siendo pertinente indicar que por cuanto hace al nombre de los elementos de
policia que realizan actividades operativas, se trata de informacién que el Pleno de este
Instituto ha sostenido de manera reiterada que por razones de interés plblico se justifica
clasificar como reservada, siendo que esta informacién conlleva a identificar a los
elementos operativos en materia de seguridad pUblica, lo cual podria ser aprovechado
por terceros para conocer la capacidad de reaccién del drea encargada de la seguridad
publica, entorpeciendo u obstaculizando las acciones contra la delincuencia, poniendo
en riesgo incluso su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

Razonamiento que ha compartido el Organo Garante Nacional, al emitir el Criterio
6/09, el cual establece lo siguiente:

Criterio 6/09

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcién pueden
considerarse informacidn reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones| yilt de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental el nombre de los servidores publices es
informacion de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que
existan excepciones a las obligaciones ahf establecidas cuando la informacidn actualice algunos de los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera
directa la seguridad nacional y pliblica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir
a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion |
de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella informacidn cuya difusién pueda
comprometer la seguridad nacional y plblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pals es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando
la actuacion de los servidores piblicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacidn, por 1o que la reserva de la relacidn de los nombres y las funciones que
desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad naclonal o plblica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar 13 seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Asimismo, el sujeto obligado a través del drea competente, debera valorar si el
nimero de los trabajadores adscritos a la Policla Municipal pudiera constituir
informacion reservada y, en ese supuesto, deberd seguirse el procedimiento de
clasificacion correspondiente,

En el caso conviene sefialar que, la informacién que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen sélo estd sujeta a restriccién en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que posean sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso; esto
es, la dnica limitacidn a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de
reservada o confidencial.

Siendo la informacién reservada, conforme al articulo 3, fraccién XIX de la Ley de la
materia, la que por razones de interés piblico sea excepcionalmente restringido su
acceso de manera temporal; mientras que la informacidon confidencial corresponde a
aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, como lo sefiala el articulo 72 de la ley en mencién.
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Entonces, la informacion reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de Transparencia;
en tanto que, la informacidn confidencial tiene una regulacion en los articulos 72 al 76 de
la ley en cita, asi como una reglamentacién especifica en la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,
constituyendo ast, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos normativos, los
limites del derecho de acceso a la informacién.

Considerando lo anterior, cuando la informacidén en posesion de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberan tener en
cuenta el contenido de los articulos 55y 65 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que establecen:

Articulo 55, La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningfin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos abligados serdn los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podran emitir acuerdos de cardcter general en los que se pretenda clasificar documentos.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas ¢ confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberan elaborar una versién piblica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacidn.

Y en la misma legislacién estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacién
de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

11. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Il1. Se generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley.

En tanto que, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia, indica que la negativa
de acceso a la informacidon por supuestos de clasificacién, debera confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacién de una prueba de dafio y estableciendo el plazo al que estara sujeta la reserva.

Asimismo, el articulo 63 de la ley de transparencia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacién prevén los
Lineamientos Generales en Materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional

10
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del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales.

Asuvez, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacidn debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, por medio de un acuerdo que se le hard saber al solicitante;
también expresa que el area que tenga la informacidn bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundary motivar la clasificacion de la informacion.

Esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial
y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento
y el periodo de reserva al que se sujetara a informacion, segiin lo dispone el Lineamiento
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de
lainformacién y para la elaboracién de versiones publicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccién XiII del
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar
que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafo que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblicay 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para su aplicacién exige que se justifique:

. Que la divulgacion de la informacién represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

It. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés
publico general de que se difunda; y

1. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el caso, el sujeto obligado a través del Comandante Municipal y/o el area
competente, deberd valorar si los nombres y el niimero de los trabajadores adscritos a [a
Policia Municipal pudieran constituir informacidn reservada y, en ese supuesto, debera
seguirse el procedimiento de clasificacidn correspondiente en términos de los articulos
58, 59, 60, 63, 65, 67, 68, 70 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, determinacién que

11
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deberd ser confirmada a través del Comité de Transparencia, remitiendo al particulary a
este Organo Garante las documentales resultantes.

Si la clasificacidn es llevada a cabo, ello implicaria que las versiones plblicas de los
curriculums de los policias, no deben contener datos que hagan identificables a esos
trabajadores, es decir, se podra testar su nombre.

Cabe precisar que el nombre del Director del Departamento de Seguridad Piblica
no es susceptible de reserva al ostentar un cargo medio-alto en la administracién piblica
municipal, ademas, su curriculum constituye una obligacién de transparencia el cual
debera serremitido al particular por via electrénica y/o a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Por Gltimo, el Tesorero Municipal debe proporcionar lo correspondiente al sueldo
de los elementos de seguridad, pues dicho dato tampoco puede reservarse al existir
interés publico en conocer los sueldos de los trabajadores de la administracién. Asf lo
establece el Criterio 01/2003 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como se observa:

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrarla relativa
a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores plblicos, ello no obsta para
reconocer que el legislador establecié en el articulo 7° de ese mismo ordenamiento que la referida
informacidn, como una obligacién de transparencia, debe publicarse en medios remotos o locales
de comunicacién electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos
que recibe un servidor pidblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo
del desempefio del cargo respectivo, constituyen informacién publica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen,
en mayor medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.

Sin embargo, como sucede con los curriculums de los policias municipales, si sus
nombres son clasificados como informacidn reservada, la informacién sobre sus sueldos
debera proporcionarse de forma disociada, es decir, sin que se permita relacionarlos con
persona alguna.

Por lo expuesto, es necesario que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, se le ordene al sujeto obligado que emita una respuesta garantizando el
derecho de acceso del ahora recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto
obligado que, previa realizacién de tos tramites internos por parte de su Unidad de
Transparencia, los cuales son necesarios para localizar y entregar ia informacién puiblica

12
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requerida, proceda a dar respuesta, para lo cual se debera realizar una bisqueda
exhaustiva de la informacion de la siguiente forma:

Previo tramite ante-la Comandancia Municipal y/o drea que resulte competente,
realice una blsqueda exhaustiva de la informacién en sus respectivos archivos, a
efecto de que proporcione lo correspondiente a las capacitaciones que recibe el
cuerpo de policia, los requisitos para formar parte del mismo y la periodicidad
con la que reciben uniformes.

Atentd a lo expuesto en el considerando tercero, por lo que hace a los nombres y
niimero de policias, asi como sus curriculums, al ser informacién susceptible de
clasificacion como reservada o confidencial, su entrega se realizara previa versién
publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los
articulos 65, 131 fraccidn Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptibtica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacidén de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales, para lo cual deberd dar a
conocer a la parte recurrente el acta que aprueba dicha clasificacion, y la
respectiva version publica.

Si ta informacién fue clasificada, el area competente para resguardar los
curriculums de los policias deberd poner a disposicién del recurrente ta versién
publica de esos documentos, para lo cual tendra que sefialar el volumen de las
documentales y el domicilio en donde se dara acceso a las mismas.

Deberd remitir en formato electrénico a la cuenta del recurrente y/o via
Plataforma Nacional de Transparencia, el curriculum del Director de la Policia
Municipal, ello por constituir una obligacion de transparencia en términos de lo
establecido en el articulo 15, fraccidn XVII de la Ley 875 de la materia.

Al constituir una obligacién de transparencia conforme al articulo 15, fraccidn Vili
de la Ley 875 de la materia, a través de la Tesoreria Municipal deberj
proporcionar, en formato digital, el sueldo de los integrantes del cuerpo de
policia, si el nombre de éstos fue clasificado, entonces debera proporcionar la
informacion de manera disociada.

13
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e La totalidad de la informacidn debera proporcionarse de manera gratuita por
haber sido omiso el sujeto obligado en dar respuesta a la solicitud.

¢ En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al pablico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de
los articulos 216, fraccidn IV, 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Director del Departamento de Seguridad Publica del sujeto obligado
fncumplio con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos
132 y 134, fracciones Il, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este
Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se estd
imponiendo la pena minimay con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, pégina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondrd una multa
administrativa y en su caso una adicional por cada dfa que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto v fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
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PRIMERO. Ante |a falta de respuesta a la solicitud de informacién, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucién,

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Director del Departamento de Seguridad
Plblica del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la’Ley 875 de Transparengia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veragruz de Ignacio de la Llave), ante el Secretario de Acuerdos,
con quien acttany da fe.

»

a Naldy-Ra Rogdriguég Lagunes

\/

Comisionada/Presidénta

David Agustin Jiménea Roj3 José Alfredo CoronaLizarraga

. snade 'Comisionado

ecretario de acuerdos
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