“RECURSO DE REVISION

. EXPEDIENTE: IVAI-REV/3460/2022/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento  de
Tlapacoyan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidds.

. RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Tlapacoyan a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300559322000067, por lo que deberad proceder a
entregar la informacion peticionada, debido a que lo proporcionado no colma en su
totalidad la peticidon del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El treinta de mayo de dos mil veintidds,

. mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presento
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tlapacoyan, en la que requirid lo
siguiente: '

datos del afio 2022 de lo siguiente

numero de empleados actualmente

nombre de empleado, area {sic) de asignacion en el ayuntamiento y el numero de empleado
percepciones de cada uno de los trabajadores con su comprobante

nombramientos de los trabajadores

ptan municipal de desarrollo-

programa general de inversidn (sic)

obras por realizar o programadas
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obras canceladas
que servicios ofrecen
contratos de obra publica

contratos de adquisiciones

2. Respuesta del sujeto obligado. Ei quince de junio de dos mil veintidés, el sujeto
obligado prorrogo el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion a través del
Acta del Comité de Transparencia CT/SE-21/14/06/2022, actuar que lo dio a conocer por
-medio de la Plataforma Nacional de Transparencia,

3. Interposicion del recurso de revisién. El dieciséis de junio de dos mil veintidds, la
parte recurrente interpuso recurso de revisidn en contra de la respuesta otorgada a su
solicitud de informacién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y correo
electrénico dirigido a la cuenta institucional de este Organo Garante.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso de revisién, El veintitrés de junio del afio dos mil veintidés, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El once de julio de dos mil veintidds se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacién con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través de la cual el sujeto obligado desahogé la vista
que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del mismo dia, asimismo se
tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el
numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompafnando diversas documentales,
digitalizandose y remitiéndose las documentales exhibidas por el sujeto obligado a la
parte recurrente para su conocimiento, requiriendo a este Ultimo para que en un término
de tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, apercibido
que de no atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

7. Ampliacién de plazo' para resolver. £l doce de julio de dos mil veintidds, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
présente medio de impugnacién.

8. Cierre de instruccion. El uno de septiembre de dos mil veintidés, se declaré cerrada
lainstruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

) PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos octavo y noveno, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion
XI1,192,215y 216 de Ley 875 de Transparenua y Acceso a la !nformacmn Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de {a Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para.el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en et caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacidon de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacidn, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion,

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
UT/187/2022 suscrito por el Titular de ta Unidad de Transparencia, al cual acompafid el
oficio TESO/155/2022 del Tesorero Municipal, asi como el Acta CT/SE-21/14/06/2022 del
Comité de Transparencia, en los que se expuso medularmente (o siguiente:

Tesorero Municipal

Por medio del -presente y'.'en telacién a la solicitud con numero de folio
300559322000067, respecto . la informacién requerida dentro de dicha solicitud , y con
lo que respecta al 4rea de Recursos Humanos adscrita a Tesorerfa Municipal de este H.
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Ver., con fundamento en-el articulo 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para' el Estado de Veracruz, pido al
Comité de Transparencia se tome.en Cuernta, .una prérroga de 10 dias habiles para integrar
la contestacién, derivado del chontemdo de -informacién’ sollcntada y de las limitaciones
actuales del personal es por llo -que se necesita mas tiempo para la integracién y
generacion de-esta, para dar respuesta

Por lo anteriocrmente, manifestado respetuosamente solicito:
UNICO: Se ponga a conocimiento de 108 integrantes del comité, para que en caso de ser

procedente en términos del artfculo 131, fraccién 11 de la Ley antes mencionada sea
aprobada la.ampliacién del plazo por el Comité de Transparencia. )
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Acta CT/SE-21/14/06/2022
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B e ACTA: CT/SE-21/14/06/2022

COMITE DE TRANSPARENCIA

FECHAI CATONCE O JUNIO DTIL ARG IrOS 0118, VINNC1DOS

En tu Ciudadt de Tinpacoyan , Verseruz de tanacis de In Liave, stonde 1aa dies horas det o
catorce del mes do Junio dol nfic dos mi V‘Elﬂllﬂﬁ!, en ! domigile legal de 1o Unicdad de
Transparancla de cate H. Ayuntamiento, uhicndo en 1o Colle Cusmshtémoc. =/n. Cotonis Centro
de oEtn Cudad, o0 hince Conatar qua 66 aneuentr pronontes los Integrontes, Praotidente del
Comitd ¥, Titular de ta Unidad de¢ Transporancia, Migurl Antoaio Ortiz Judees: Secrvtarto dot
Comité y Titular del Departamento ¢y Qubernmacion, Félix Ciprian SuArar. y: Vocal del Comitd
‘Tihalar <o Ia Courdinacion Juridica, Prici Abigalt Carela Agutiar, mismos que sc reunleron on
Seston Bdornordinadin, provin convoentords Poen acordar 1o sigwiente:

ORDEN DEL B1A.

Lizstn de Asiztancia.

Declarmctdn de Yudrum,

Aprobacian del orden del ctia.

Discusién ¥ ¢n nu cago aprobacion de ta prorrogn de o solienud de acceso o in
Informacién golicitadn vis Sistemno de Solicttudes de Jonformacidn do io Pletaformn
Nacionsl) de Teaniparencis, con ndicto de folln IOSRSAZZIN0006T. Funto propucato

Por gl Avea Recursos Humanoe sdecrita o Tostorerdo Municipnl dol H. Ayuntamisnbo de
Tlapacoyan, Verncrux,

AuNs

4. Clousura.

. DESAAROLIC DR LA SESION Y ACURRDOS, ’
"En et uxa de In vox del Prosidente dol Comdies de Trantpsrcnda da In bhienvanida o todoc lox *

precontes y $0 varifica la sasizstencia de lox inteprantes de} Comitt do Transporanct Py
de tistes correspondianto. " = con ot e

%. En cl deoanshopo del puntio ndmers 1 de) orden del dis, sc hace constar qua se encuencon
Progentas (odos los intcgrentes del Comité de Tronzparencio.
En consecuancia de to antarior, on et desshago de los puntos 2 » 3 del Orden el dfs manificsts

Que, Al exiztr gqudrun -gnt pore zesionor, =2 decinrn formalmeante Ingtalado el Cnmll‘-ln
! .I !* Tr!:mxmrﬂncla.‘sﬂlldrnﬂdo It Secretarln gur de tectura al orden del ¢ ¥ £c procedns o In
volacian correspondiconto.
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ACUERDO AC-35/SE-21/14/06/2022 ' :

PRIMERO: Se confirma la prérroga de Ya solicitud de acceso a 1a informacién solicitada via .
Sistema de Solicitudes de informacidn de Ia Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero

de folio 3Q0559322000067.

SEGUNDO: Se instruye al Titular de la Unidad de Transparencia de este H. Ayuntamiento,

notificar 1a presente resolucién al solicitante, en términos del articulo 145 y 147 dela Ley 875
de Transparencia y Acceso a 1a Informactén Phblica para el Estado de Veracruz.

H
. .
Y]

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente:

presento recurso en contra del ayuntamiento de tlapacoyan veracruz por los siguientes
motivos

.

Interpongo recurso de revisién en contra de [a respuesta otorgada a la solicitud de acceso a
la informacién 300559322000067 emitida por el ayuntamiento de tlapacoyan, veracruz

me mando un acta en [a que se oculta, altera y mutila su contenido sin justificar tal caso
prorroga sin justificar debidamente las causas '

pido la entrega de informacion {sic) solicitada y se investigue a los culpables




Uai ‘ IVAI-REV/3460/2022/I

INSTITUTO YERACQUIANTG
D ACEIEMG A Lh INFORMACION

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecié el sujeto obligado
mediante los oficios UT/202/2022 y UT/203/2022 suscritos por el Titular de la Unidad de
Transparencia, a los cuales acompafid, ademas de las documentales en el procedimiento
de acceso, el oficio TES0/183/2022 del Tesorero Municipal, el oficio 0200 del Secretario
Municipal encontréndose adjuntos a él cuarentay seis nombramientos, el oficio STA2030-
0027-2022 del Secretario Técnicoy Agenda 2030, el oficio OPDU/128/2022 del Director de
Obras Pdblicas y Desarrollo Urbano, y el oficio ADMON/254/2022 de la Direccién de

. Administracion, en los que se expuso medularmente lo siguiente: ‘

Tesorero Municipal

Respecto a la informacién requerida dentro de dicha solicitud , y con lo que respecta al
area de Recursos Humanos adscrita a Tesorerfa Municipal de este H. Ayuntamiento de
Tlapacoyan, Veracruz, hago de su conocimiento lo siguiente:

o En relacién a la pregunta “numero de empléados actualmente’, s¢ tiene un
nimero de 330 empleados tanto de Confianza, Sindicalizados, Elementos de
Policfa y Transito, asi como Agentes Municipales. _

e Para las preguntas "ﬂox_ljbre de empleado, area de asignacién en el
ayuntamiento y el numero de empleado” y "percepciones de cada urio de los
trabajadores con su comprobante”, se pone a su disposiclén el siguiente link
electrénico, informacién que. se encuentra publicada y actualizada al primer
trimestre del afio en cirso, dando cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, https://tinyurl.com/2834onxw, donde se podréd consultar el
nombre del empleado; el 4rea de asignaci6n y la percepcién de cada uno, se hace
de su conocimiento que los empleados no cuentan con informacién a un ndmero
dc empleado que los hagaidentificativos. '

Con respecto a las demds preg_untés, estas serdn respondidas por otras areas de este
H. Ayuntamiento, Constitucional.

e

Secretario Municipal

Con la personalidad que tengo debidamente aéredlrada como Secretario Municipal, de
este H. Ayuntamiento, hago de su conotimiento lo siguierite:

Por medio del presente y en relacién al la solicitud con ndimero de folio

300559322000067, recibida por-en la Plataforia Naciorial de Transparencia y turnada a
Esta drea n_j_'ggiane_ €l ntméro -de -oficio U"I"/1'96/2022,- respecto a la pregunta
nombramientos dé los trabajadores”, anexo la informacién solicitada a este
documento, dando cumplimiento alo é’s‘tablecido!en las leyes pertinentes.
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C. Satvador Murritta fMoreno. Presidente FAvinicripal Constitudcional. con
fundamentio en to establecidn fn oo articulos 35 Troco dn X, parcnfos il iy
i; 3G fraccldon XVIL 114 ¢ 115, froccion L de 3 Ley Treamcas del Muntcipio
Libre en vigor; s« €como Los articulos T v 7. fracclan (i o La Loy Estacat ool
Senicln Civil con esua fecha, he tenlido a blen exprdir 2 cu faovor of prroesente

NOMBRAMIENTO
A

C. Jonathan Bravo NifRo

Como

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
OEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAPACOYAN, VERACRUZ

Con las farattades v ubligedones Inherentes & dicho corgo. de ocuerdo o Lo
natablccido por 1a Constitucian Politlra de los Esladus Unidos Mexicanos v
La Consttucian Polltdca del Estado de Veracruz,

Atentnmeonto

\.\\
Syt
LT
Ing, Sntviado! i th Morcno
A A

Sfrogio #71.
Tlopacovon. VEracruz, o 1 e ernro ch~ 2322

Secretario Técnico y Agenda 2030

A través del presente doy respuesta a lo solicimdt::v por la peticidn namero 300559322000067
renlizada en la Plataforma Nactonal de Transparencla]y en dénde se plde informacién del drea a mi
cargo. Respecto de ello, informo que el Plan Municlpal de Desarrollo puede consultarse en [a

pagina oficlal del ayuntamiento en el apartado "‘rra:nsparenda Proactva” cuya liga es la siguete:

bt/ fwwwatls vacavan.gob.mn/t propctiva.ohg i

Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

En contestaclén a su oficic nimero LJT!196!';2022. de fecha 13 del presente mes y afio, en
referancia a la solicitud con folic nimaro 300559322000067, donde solicita infermacién -
correspondiente al programa genera! de inversion, obras por realizar o pregramadas, asf
como obras canceledas y que servicios se dfrece, en lo que comasponde a obras puiblicas
se anexa lo siguiente: '

Sea Anexa el link de la pagina del Organo de flscallzacién Superior (ORFIS), en af apartado
de Consulta de Chras v Acciones Munlicipales de Veracruz,

- ob ISIMVERP/Home, ios, en la cual podrd consultar Ia

informacién que salicita. !

v
Se Anexa el link de la pagina Nacional de Transparencia, donde se muestra los servicios

ofrecidos por esta Direccién a i cargo. hitpgi/itinyurl. corm/2yaniads

Para los contratos dea obra publica, se hace menclon que a la fecha no se ha contratado obra
por estar en Ia culminacién de la etapa da pldneacldn, sin embargo, sera ya en los préoximos
diag en que se esté contratando las obras qda se raalizaran en este ejercicio 2022, mismas
que podréd consultar dentro de la paAgina Nacional de Tranasparencia que es donde se
transparentan los recursos ‘asignados a obra pubtica, curnpliendo en todo momento con los
ilneamientos establecidos por ORFIS y Ia Sektratara de BIENESTAR. )
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Direccion de Administracion

En contestacién a su oficio UTI1§6[2022 derivado de la solici
. _ . ) icitud de
fnfmmac!(?n 300559322000067 recibida mediante el sistemia de solicitudes de
tnforr"namon de la Plataforma Nacional de T?ansparencia, me permito enumerar lo
solicitado y correspondiente a Ia presente area:

1. Contratos de adquisiciones. |

Bgspecto a la solicitud, los contratos leéinformo gue se encuentran en proceso
de revisibn y autorizacion, anexo docurpento del registro de trasparencia
correspondienta del primer trimestre 2022, | :

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por o anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacidn del particular, en razén de los agravios
expresados.

»  Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican. '

En primer lugar, resulta importante destacar la parte del agravio en la que el ahora
recurrente expone que se le mando un acta en la que se oculta, altera y mutila su
contenido sin justificar tal caso, ademds que prorroga sin justificar debidamente las
causas; al respecto, del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de
fas constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado pretendid prorrogar el
plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién por un plazo de diez dias hébiles a
través del acuerdo AC-35/SE-21/14/06/2022 concerniente al Acta CT/SE-21/14/06/2022 de
la Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Tlapacoyan.

Con motivo de lo anterior, resulta pertinente sefialar que de conformidad con lo
previsto en los articulos 145 y 147 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se establece que
las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, destacandose que en casos excepcionales, el
plazo referido antes mencionado podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas que deberan ser aprobadas por el Comité,

7
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mediante la emision de una resolucién que se notificara al solicitante, antes de su
vencimiento.

Es asi que, de lo antes expuesto se evidencia que el actuar del sujeto obligado no se
ajusta a los plazos establecidos en la normatividad de la materia, incumpliendo con ello
de esa forma lo dispuesto en los articulos 145 y 147 de la Ley de la materia, al realizar la
ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién posterior a los diez
dias con lo que cuenta para dar respuesta, ello es asi, puesto que los diez dias para que el
Ayuntamiento de Tlapacoyan determinara el trdmite que le daria a la solicitud de
informacidn de mérito corrié del dia treinta y uno de mayo al trece de junio del afio dos
mil veintidds, plazo dentro del cual debié haber dado respuesta a la solicitud de
informacién, realizar la prevencién correspondiente o en su caso comunicar la
ampliacion del plazo para atenderla.

No obstante lo anterior, el sujeto obligado a través de su Comité de Transparencia
aprobé la solicitud de prérroga realizada por el Tesorero Municipal mediante su oficio
TESO/155/2022, ‘hasta el dia catorce de junio del afic dos mil veintidés mediante el
acuerdo AC-35/SE-21/14/06/2022, y de igual manera comunicé dicha situacién por el
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAl) el quince de junio siguiente,
evidenciandose con ello el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Tlapacoyan a
los plazos y términos previstos en la Ley de Transparencia para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, motivo por el cual se le conmina a que al dar atencién a las solicitudes
de informacion que le sean formuladas, este conduzca su actuar de conformidad con lo
previsto en la normatividad aplicable.

No obstante lo anterior, es de advertir que, del historial de la Plataforma Nacional
de Transparencia, asi como de las constancias de autos se pudo advertir que el sujeto
obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién, motivo por el cual se evidenciala
falta de respuesta por parte del ayuntamiento obligado al no cumplir con las
formalidades establecidas en el procedimiento de acceso a la informacidn previstas en la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica.

Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIli, 4, 5, 9, fraccidn IV, y 15, fracciones VIII, XIX, XX, XXVIil y
XXX1, asi como 16, fraccién II, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Ltave, que concibe con
ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las
facultades, competenciasy'funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto
obligado.

Por otro lado, es de advertir que la informacion reclamada que es materia de este
fallo este drgano colegiado considera que la informacion peticionada en el presente '
asunto se encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia pkevistas en el
articulo 15, fracciones VIlI, XIX, XX, XXVIIl y XXXI, asi como 16, fraccidn |1, incisos a) y b} de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, tas cuales establecen que:
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacin Pblica para el Estado de Véracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica, de
conformidad con tos lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio ©
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna maodificacidn, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente;

VIl La remuneracién bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefiatando la
periodicidad de dicha remuneracidn. En las prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por concepto's similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos,

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

XXVIIl. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente respective
y de los contratos celebrados, que deber3 contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1, La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo; '

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. Et drea solicitante y la responsable de su ejecucidn;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano
y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacidn o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracién; '
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12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacién; y

14. El finiquito;

b) De las adjud'icaciones directas:

l.la propuesté enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los
montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7. Elnimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de [os servicios u abra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano
y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre [as obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.
XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero;

Articulo 16, Ademds de lo seflalado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan
poner a disposicion del pdblico y actualizar la siguiente informacién:

IL.En el caso de los municipios:
a) El Plan Municipal de Desarrollo;

b) Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

Es asi que, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrdnica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacidn de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones VIII, XIX, XX, XXVIII y XXXI, asi como 16, fraccidn Il incisos a) y b} de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano
garante, cuyo rubro y texto son:

10
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA ,_INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacidn via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un
medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que
selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica que ese
sea el medio 0 modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la
cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la informacion en
la via electrdnica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacion Pdblica para el
Estado de Veracruz de Igﬁacio de la Llave. Lo anterior es asf porque, tratdndose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generaria en version electrénica, lo que permite
su envio a través de la plataforma tecnolégica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por otro lado, respecto de la informacién concerniente a los comprobantes de las
percepciones de los trabajadores del Ayuntamiento en el afio dos mil veintidos hasta
la generada a (a fecha de [a solicitud, esto es, al treinta de mayo del ario en cita, este
instituto ha sostenido respecto de la remuneracion de los servidores pUblicos, el criterio
siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin n(imero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefiald que la lista de raya o némina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de carcter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion v, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, ta
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesta sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o
en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo “tabutador”, en realidad los
contenidos que éste regulé fueron los de una némina.

Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubro

y contenido siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN. En &
recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién; 99,
fraccién Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI}, |a lista de raya y/o el reciba de némina son los documentos con

11
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reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salaric
de sus trabajadores.

Aunado a lo anterior, el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revisién [VAI-
REV/848/2015/Il, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo
Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1
de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet
del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente
lainformacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio
dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este drgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA, PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicic de
Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
guienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendrén entre otras obligaciones la de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagas por los conceptos a que se
refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién Vi, establece que es obligacién de los patrones expedir

" cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del n(imero de dias trabajados
ydel salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, setiene que los patrones tienen
la obligacién de expediry entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de la pégina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicién legal lainformacién
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la infarmacidn
mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En el entendido de que la entrega de la informacion, a través de los comprobantes
de pago (CFDI), se hard debiendo eliminar los datos personales que en dichos
documentos se contengan, tales como: Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el niimero de empleado
{siempre que cumpla con los elementos para ser confidencial), el nimero de cuenta
bancario del trabajador, (Unicamente si aparece visible), el Cédigo de Respuesta Rapida,
conocido como Cddigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, las deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato
personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a
terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se

12
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cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo
sefialado en los articulos 65, 72, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3
fraccionesVIIl, Xy XL, 17y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Pulblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccidén de Datos Personales.
Elaboradas las versiones plblicas debera hacer entrega de las mismas al recurrente via
sistema de comunicacion con los sujetos obligados y/o a su cuenta de correo electrénico
autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por
la cual se aprobaron dichas versiones plblicas. ‘

Aunado a lo antes expuesto, la informacion que se peticiona corresponde aquella
respecto de la cual el sujeto obligado en cuestidn posee, ello es asi, puesto que de
conformidad con lo previsto en los articulos 69, 70, fracciones IV y IV, 72, fraccion | y 73
Ter, fracciones Ill y IV de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, ello
es asi, puesto que la Secretaria del Ayuntamiento tiene la atribucién de expedir las
copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntarrjiento, asi como llevar
el registro de la plantilla de servidores publicos de éste, y de igual manera, compilar las
leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado, circulares y
drdenes relativas a los distintos érganos, dependencias y entidades de [a administracién
publica municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos,
circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el Ayuntamiento.

Por su parte, la Tesoreria Municipal es la encargada de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilary situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos. ‘

Y finalmente, la Direccién de Obras Ptiblicas es la encargada de observar y vigilar
el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demds disposiciones correspondientes a la
obra plblica municipal, asi como a supervisar la correcta ejecucién de las obras por
contrato y por administracién directa, drea que en el presente asunto resulta la
competente para pronunciarse respecto de lo peticionado, por [o que de acuerdo con las
constancias de autos se puede advertir que esta fue laque dio respuesta a la solicitud de
informacién en el procedimiento de acceso.

De lo antes expuesto, es de advertir que de las constancias que integran el
ekpediente, se aprecia, que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
adjunto a su comparecencia las respuestas que les requirié al Tesorero Municipal,
Secretario Municipal, Secretario Técnico y Agenda 2030, Director de Obras Plblicas y
Desarrollo Urbano y Direccién de Administracion, actuar con el que acredité haber
realizado la busqueda exhaustiva a través de las areas con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo peticionado, ademas de acompaniar todos los elementos de
conviccién que ast o confirmen, como lo establecen los articulos 132y 134 fracciones I,
1y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadasdela recepcién de las peticiones de informacidn y de su trdmite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

I, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la infarmacién
piblica;

[lI. Entregar la informacion requerida, fundando y motivande su resalucidn en los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pGblica requerida;

Lo anterior, se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015! de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA RE QUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. ”, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado dio
respuesta a los cuestionamientos concernientes a conocer ef niimero de empleados, el
nombre de empleado, drea de asignacion en el ayuntamiento y el nimero de
empleado, asi como _las percepciones de cada uno de los trabajadores con su
comprobante a través del Tesorero Municipal, quien comunicé que tienen un total de
trescientos treinta empleados tanto de confianza, sindicalizados, elementos de policia,
transito y agentes municipales con lo que se da a conocer el elemento peticionado
relativo al ntimero de empleados con los que cuenta el ayuntamiento obligado, asi
también, indicé que la informacidn relativa al nombre del empleado, drea de asignacién
y percepciones de los trabajadores se encuentra publicado en la liga electrénica
https://tinyurl.com/2834onxw, misma que el comisionado ponente estimé necesario
inspeccionar, lograndose advertir en su contenido lo siguiente:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento piblico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL~

De la inspeccién realizada a la liga electrénica proporcionada por el Tesorero
Municipal se pudo evidenciar que la pégina a la que direcciona corresponde a la
obligacion de transparencia publicada por el Ayuntamiento de Tlapacoyan en la
Plataforma Nacional de Transparencia referente a la fraccion VIIi del articulo 15 de la Ley
de la materia, dentro de la cual se publican las percepciones de los servidores publicos,
es asi que del contenido del mismo se pudo advertir que de cada trabajador se visualizan
los elementos concernientes a"‘N’ombre”, “Area de adscripcién” y demas percepciones
recibidas por estos, por lo que con dicho actuar se atienden las partes de la solicitud de
informacién en la que se requiere el nombre de los empleados, el drea de adscripcion
y las pércepciones de cada trabajador.

Ademas, el Tesorero Municipal informé que los empleados no cuentan con
informacién a un niimero deem pleado que los haga identificativos, manifestacién que se
encuentra ajustada a derecho en virtud de que el drea que se pronuncié al respecto es a
competente de acuerdo a sus funciones para pronunciarse respécto de la existencia o
inexistencia de la misma, por lo que con dicho actuar se colma el punto de la solicitud
en la que se requiere conocer el numero de empleado de:cada trabajador del
ayuntamiento, resultando importante sefialar que en el presente caso no es necesario
que se haga uso de la declaracion de inexistencia de su Comité de Transparencia respecto
de lo peticionado, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 150y 151
de la ley 875 de la materia. |

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Fedaracidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo, P,

1373
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Lo anterior es asi, puesto que solo tratdndose de informacién que sea una
obligacion generar por parte de los sujetos obligados procede, en términos de la
normatividad de acceso a la informacidn, la declaracién de inexistencia pues de acuerdo
con el criterio 7/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény
Proteccidon de Datos Personales de rubro: “Casos en los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente {a inexistencia de la informacién”,
dicha obligacién solo se actualiza cuando se advierta el deber de generar la informacién
y/o se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obraren sus
archivos, supuestos que en el caso no se actualizan.

No obstante lo anterior, de [a respuesta otorgada por el Tesorero Municipal no se
logré advertir que este se pronunciard respecto de los comprobantes de las percepciones
de los trabajadores del Ayuntamiento de Tlapacoyan, documentos que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se expediran y
entregaran a las personas que reciban pagos por los conceptos de los ingresos por
salarios, por lo tanto, al omitir el sujeto obligado pronunciarse respecto de los ya
mencionado comprobantes, incumpli6 con los principios de congruencia y
exhaustividad, los cuales implican, en materia de transparencia, que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado y que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados, es decir, que las respuestas que los sujetos obligados emitan deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera puntual y expresa cada uno de
los contenidos de informacién.

Por otro lado, respecto del cuestionamiento relativo a conocer los nombramientos
de los trabajadores, el ayuntamiento obligado a través del Secretario Municipal adjunto
a su respuesta cuarenta y seis nombramientos de los diversos trabajadores a los cuales

se le expidid el mismo, motivo por el cual se colma esa parte de la solicitud de
informacion al proporcionar la expresién documental de lo peticionado. -

Con relacion a la parte de la solicitud en la que se requiere ef Plan Municipal de
Desarrollo, el sujeto obligado a través del Secretario Técnico y Agenda 2030 indica que
la informacién peticionada se puede consultar en la pagina oficial del ayuntamiento en el
apartado de “Transparencia Proactiva” especificamente en la liga electrénica
http://www.tlapacoyan.gob.mx/tproactiva.php, misma a la que el comisionado ponente
estimo necesario inspeccionar, lograndose advertir de su contenido un apartado
denominado como “PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO” el cual seleccionarlo hace
posible la visualizaciéon de un documento en formato PDF comprendido por ciento
noventay ocho paginasy que corresponde al “Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025 del
Ayuntamiento de Tlapacoyan’, con lo que se atiende el cuestionamiento antes
referido, por lo que para evidenciar que en la liga electrénica se encuentra lo peticionado
se inserta la siguiente impresion de pantalla que da cuenta de la inspeccién realizada:
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Respecto de los cuestionamientos en los que se pretende conocer el programa
eneral de inversion, las obras por realizar o programadas, las obras canceladas, los
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Es asi que, de la inspeccidn realizada se logrd visuvalizar en el contenido del
hipervinculo proporcionado que se direcciona a la obligacién de transparencia publicada
porel Ayuntamiento de Tlapacoyan en |a Plataforma Nacional de Transparencia referente
a la fraccién XX del articulo 15 de la Ley de la materia, dentro de la cual se publican los
tramites que el sujeto obligado ofrece, es asi que del contenido del mismo se pudo
advertir que durante el afio dos mil veintidés se cuentan con cuarenta y cinco registros
de los tramites que realiza el ayuntamiento en cuestion, con lo anterior, se colige que con
dicho actuar se atienden las partes de la solicitud de informacién en la que se
requieren los servicios que se ofrecen.

Por otro lado, el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano expuso que dicha
administracion a la fecha no se ha contratado obra por estar en etapa de planeacién,
actuar que se encuentra ajustado a derecho en virtud de que dicha reaesla competente
de acuerdo a sus funciones para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de
la misma, motivo por el cual résulta evidente que se atiende la parte de la solicitud en
la que se pretenden conocer los contratos de obra publica, por lo que al igual que en
puntos anteriores, en el presente caso no resulta necesario que se haga uso de la
declaracién de inexistencia de su Comité de Transparencia respecto de lo peticionado, a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de la tey 875 dela
materia, lo que se robustece con el ya mencionado el criterio 7/2017 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de rubro:
“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente lainexistencia de la informacion”.

Asimismo, el mencionado servidor pdblico comunicé que lo referente al programa
general de inversion, las obras por realizar o programadas, tas obras canceladas se
encuentran *  publicadas en la liga electrénica
http://sistemas.orfis.gob.mx/simverp/home/municipios, misma a la que el comisionado
ponente estimé- necesario inspeccionarla, dentro de la cual se” pudo advertir que
corresponde al “Sistema de Consulta de Obras y'Acciones Municipales de Veracruz”
perteneciente al Organo de Fiscalizacién Superior, en la cual se observa en su encabezado
que la informacidn que se encuentra en ella es proporcionada por los Ayuntamientos y
Entidades Paramunicipales a través del Sistema de Informacién Municipat {SIMVER),
exponiendo ademas que la veracidad de la misma es responsabilidad exclusiva de éstos,
sin que el érgano antes mencionado convalide los datos que se encuentran difundidos, y
por otro lado, la segunda de las ligas electrénicas corresponde a la pégina principal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, no obstante o anterior del contenido de las
mismas se colige que se vulnero el derecho de acceso del ahora recurrente, ello en virtud
de que con lo comunicado no fue posible localizar la informacion peticionada, taly como
se observa en lo medular a continuacién:
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Al respectd, resulta importante precisar que la informacidén que se pretende

solventar con la liga electrénica que el Director de Obras Pdblicas y Desarrollo Urbano
proporciond corresponden a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos

15, fraccidn XXXI,, y 16, fraccidn Il, inciso b} de la Ley 875 de Transparencia, por lo que es
importante sefialar que cuando la informacion requerida a través de una solicitud de
acceso, atiende a una obligacion de transparencia y que por ese hecho se encuentre
disponible en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos
publicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio,los Titulares de las
Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de forma unilateral, pueden
validamente hacer del conocimiento del solicitante, la fuente, el lugar y la forma en que

puede consultar, reproducir u obtener la informacién, sin acreditar el desahogo de los

trémites internos que ordenan los articulos 132 y 134, parrafo primero, fracciones [, ill y
VIl, de la Ley 875 de Transparencia.

Lo anterior, lo deberan efectuar en un plazo no mayor a cinco dias hébiles, tal y
como lo ordena el ultimo parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia, no obstante al
comunicar este hecho, es obligacidn del Titular de la Unidad de Transparencia, vigilar que

la_informacion se publiqgue en forma completa de tal manera que atienda el
requerimiento del peticionario, como asi lo establecié este Organo Garante al emitir el
criterio 5/2016 de rubro OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE
TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSIGN, DEBIENDOSE SENALAR LA
FUENTE Y LOCALIZACIGON EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES
OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.

Ello es asi, porque acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexto

fraccién V de Lineamientos Técnicos Generales® y Sexto fraccidn | y Séptimo fraccién V,

de los Lineamientos Generales.* toda la informacién que los sujetos obligados difundan
y actualicen en su apartado de “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacidn, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacién sea integral, esto es, que debe contener todos los datos, aspectos,
partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del
quehacer del sujeto obligado.

Lo que es conforme a las politicas para la distribucién de competencias y
responsabilidades para la carga de la informacion, previstas en los Lineamientos antes

invocados, las Unidades de Transparencia son las responsables de supervisar que la
informacién que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados, cumpla

con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso

a la informacion publica, por lo que previo a realizar cualquier orientacidn, es su deber

3 Lineamientas Técnicos Generales para la publicacidn, homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo
quintoyenla fraccion IV del articulo 31 dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Poblica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet ¥ en la Plataforma Nacional de Transparencia, consultables en
http:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509648&fecha=28/12/2017

* Uineamientos Generales para la publicacién de la informacién establecida en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, disponibles en: http:/frepositorio.veracruz.pob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2018/02/Gac2017-170-Viernes-28-Ext.pdf
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verificar que la informacion publicada atienda en forma completa los requerimientos
formulados a través de una solicitud de informacién, y en caso contrario, desahogar el

tramite correspondiente ante las dreas competentes.

Lo que no acontecid en el caso a estudio, ya que la informacion a la que remitié el
sujeto obligado, no atiende la solicitud de informacién, por lo qu'e, en el caso, el sujeto
obligado debid proporcionar la ruta a seguir para que el recurrente localizara la
informacidn solicitada, es decir, proporcionar la fuente exacta, el lugar y la forma en que
se puede consultar la informacidn, esto es, si bien direcciona a una liga electrénica en la
cual aduce que se encuentra la informacidn peticionada, en el presente caso, lo cierto es
que, de su contenido no se advierte que exista informacion alojadé en lamencionada liga
electrénica que pueda dar atencidn a lo peticionado, sin que de las constancias de autos
se advierta que el sujeto obligado hubiera comparecido al presente recurso de revision
aclarando el agravio del ahora recurrente, ello a efecto de facilitar al recurrente la
localizacidn de la informacion requerida, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio
5/2016 aludido en lineas precedentes.

Finalmente, por lo que hace a la parte del cuestionamiento en la que se requieren
los contratos de adquisiciones, el ayuntamiento obligado a través de la Direccion de
Administracion indicé que dicha informacidn se encuentra en proceso de revision y
autorizacién, anexando como prueba a su respuesta el registro de la publicacion de dicha
informacidn en el primer trimestre del afio dos mil veintidds, dentro de la cual se indica
en su apartado de “Nota” que en el mencionado periodo no se generd informacion
respecto a contratos, convenios y licencias por parte del 4rea de administracion,
aduciendo que se encuentran en fase de elaboracion.

Al respecto, dicha manifestacién se considera ajustada a derecho por cuanto hace
al primer trimestre del afio dos mil veintidds, el cual corresponde a los meses de enero,
febrero y marzo de dicho afio, al expresar por parte del area con atribuciones que en ese
periodo no se generd informacion al respecto; sin embargo, no pasa desapercibido para
este Instituto que la solicitud de informacion fue presentada el treinta de mayo del afio
dos mil veintidés, motivo por el cual, resulta evidente que el sujeto obligado omite
comunicar o concerniente a lo generado en los meses de abril y mayo del afio dos mil
veintidods, advirtiéndose con ello que se incumple con los principios de congruencia y
exhaustividad.

En esa tesitura, es inconcuso que se vulnerd el derecho a la informacién de la
persona recurrente pues no constan los términos en gue se realizd la bdsqueda de la
informacién, las razones por las que omitid dar la informacién de manera integral y en su
caso, proporcionarla, pues omiti¢ justificar los términos en los que se avocd a la
blsqueda de lo peticionado, mds aln cuando respecto de parte de la informacion era su
deber generarla.

En conclusién, la respuesta del sujeto obligado incumplié con atender los
requisitos de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por
parte de los entes obligados, tal cdmo se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el dereche de acceso a la informacidn.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Pracedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplif con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, 1a congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y ta respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo
_ 'solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion, puesto que, si bien
proporciona parte de lo solicitado, lo cierto es que, del andlisis del presente fallo se hizo
patente que el sujeto obligado no dio respuesta de manera completa a los
cuestionamientos que se analizaron en el presente considerando, lo que vulnerd su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto
obligado otorgadas durante la sustanciacidn del recurso de revisién con apoyo en el
articulo 216, fraccion Ill, de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado proceder de
conformidad con lo siguiente: | '

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través

" "de la Plataforma Nacional de Transparencia los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet concernientes al personal del Ayuntamiento de Tlapacoyan,
generados en el periodo comprendido del uno de enero al treinta de mayo del afio
dos mil veintidos.

- Deberéa remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
“de la Plataforma Nacional de Transparencia la informaciéon concerniente al
.pro_gramé'general de inversién, las obras por realizar o programadas, las obras

canceladas, todolo anterior generadoen el periodo corhprendido en los meses de
enero a mayo del afio dos mil veintidés, asi como los contratos de adquisiciones
generado_'s en los meses de abril y mayo del afio dos mil veintidds, to anterior en
virtud de'encontrarse relacionada con las obligaciones de transparencia previstas
en los articulos 15, fracciones XXVIil y XXXI, y 16, fraccion |1, inciso b) de la Ley de
Transparencia del Estado.
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Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version pUblica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién P(blica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacionat del Sistema.Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Plblica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompaiiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador :de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo - electrénico

 https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y . que
puede utilizarse, previas géstiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la blisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién que el
sujeto obligado debe poseér y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucién'emitidapor su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238; fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica |a respuesta del sujeio obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos'en el apartado de efectos de esta
resolucion. ' : :

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deber4 realizar dentro del plazo de tres dfas, hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cum”pla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y '

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
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siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la’
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lily IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 ge'ﬁénsﬁ
para el Estado die Veracruz de tgnaéo de la Lla\\le, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actban y da fe.

rencia y Acceso a la Informacién Publica

/]

NalIPa i6ia RodrigudZLagunes
v }misio adaRresi denta
. ‘
David-heustin liménez Rbjas nsé Alfredg.Coron
Comisionado Comisionado

Fturo Santos Leon
Ario de Acuerdos
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