RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REY/3466/2022/11

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Jovino
Mecinas Hernandez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Secretaria de Salud a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el nimero de folio 300540300006922.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El doce de mayo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién a la Fiscalia General del Estado de Veracruz, en la que requirio:

are

“Or. Raberta Ramas Alor

Secratgrio de Salud

Gobierno del Estado de Veracruz

FPresente

Por este media solicito se me proporcione la siguiente informacion respecto o la Secretario gue
usted dirige:

1. Planeacion Anual Final de Acciones, Progromas, Obras y Servicios, correspondicnte of afa
2021, de lo Secretario de Salud, asi como de sus Organas Descentralizados.

2 Planeacién bosada en resuftados (PbR), correspondiente al ano 2041, presentada por lo
Secretaria de Salud asi como por sus Organos Descentralizados, ante la Secretaria de Finanzas
v Plancacion del Estade de Veracruz.

3. Matriz de Marco Ldgico 2021, elaborada por lo Secretario de Solud y sus Organos
Descentralizodas, presentada ante lo Secretaria de Fingnzas y Planecocidn del Estodo de
Veracruz y aprobada por la misme.

4. Brincipales Acciones realizodas por la Secretaria de Salud v sus Organas Descentralizodos,
en el afio 2021, los cuales estdn dentro de su ploneacidn {2021), asi como cudles son 1as
principales acciones planeados que NO se realizaran y cud! fue el motivo.

5. Monta final tatal, que recibié la Secretaria de Solud asi como sus Organos Descentralizados,

para la realizacion de sus funciones en el afio 2021



; ! | S IVAI-REV/3466/2022/I1

&, Contidod totol erogoda o pogada por las obras, servicios, programas o acciones realizadas
en la Secretaria de Solud asi coma en sus Organos Descentralizados, def 01 de enerc de 2021 al
31 de marzo de 2022, correspondientes a lo Planeacidn 2021,

7. Cantidod total, no devengodo ri pogade, correspondiente of Presupuesio Final del afio 2021
pare ejercer par la Secretaria de Salud asi como por sus Orgonos Descentralizodos, v que serd
cansiderada como subefercicia 2021,

8. Cantidad final subefercida sobre la planeocion 2021, de lo Secretarfo o su corgo, osf comao de
sus Organos Descentralizodos.

9. Monto de los subciercicios de lo Secretaria gue wsted difige, enlos afos 2018, 2020 y 2021, de
aouerdo o la SEFIPLAN.

10. Planeocion Anuol Final de Acciones, Progromas, Obros v Servicios correspondiente ol afio
2022, de lao Secretaria de Salud, asf como de sus Organos Descentralizadas.

11. Planeacidn basada en resultados (PhR), correspondiente al affio 2022, presentada por la
Secretario de Salud asi como por sus Orgonos Descentralizados, ante la Secretaria de Finanzas
¥ Ploneacidn del Estado de Veracruz.

12, Matriz de Marco Ldgico 2022, elaborada por lo Secretario de Solud v sus Orgonos
Descentralizados, presentada ante lo Secretario de Finanzos y Planeocidn del Estada de
Veracruz y oproboda por lo mismo.

13. Monto tatal aprobado y modificado pora la Secretaria de Salud, asi come pora sus Organos
Descentralizados, para la realizacion de sus funciones en el afio 2022..°

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciséis de junio de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovid recurso de revisidn via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta ala solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio conocer a
la Ponencia ll, de conformidad con el articulo 87, fraccidén XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicidn de las partes. El veintitrés de junio de dos mil
veintidds, se admitiod el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de la Parte recurrente, El veintiocho de junio de dos mil veintidds,
comparecio |a parte recurrente, enviando sus alegatos, para ser tomados en cuenta en
el presente recurso.

Mediante acuerdo de fecha veintinueve de junio de dos mil veintidds, se agregé la
documental sefialada, para que surtieran los efectos legales procedentes.

7. Comparecencia del sujeto obligado. E| doce de julio de dos mil veintidds, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma MNacional de
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Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahogo la vista que le fue
otorgada.

8. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de la misma fecha, se
agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision, se ordend remitir
las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de cuenta,
requiriendo a este Gltimo para que, en un término de tres dias habiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no atenderlo se resolveria con
las constancias de autos.

9, Ampliacién del plazo para resolver. El doce de agosto de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

10. Cierre de instruccién. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, se declard
cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién vy Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segu ndoy cuarto,
apartado A, fraccion |V de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo y noveno,y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccidn
Xll,192, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, porgue se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 v 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detalladaen el Antecedente | dela presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El veintiséis de mayo del afio en curso, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién a través de los oficios SESVER/DIS-K/SATNO/DLAO/1641/2022,

acompafiado de SESVER/DIS-K/SATNO/DPFO{0848/2021, ambos firmados por la

3
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Directora de Infraestructura, SESVER{DA[3322/2022, signado por el Director
Administrativo de Servicios de Salud, SESVERfDPD/SPE{154/2022, enviado por el
Director de Planeacion y Desarrollo y finalmente SESVER/DA{2624{2022, signado por la
Subdirectora de Recursos Financieros, documentos que por conten

la respuesta se

inserta a continuacion:
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El veintiuno de julio de dos mil veintidds, comparecio el sujeto obligado al presente
recurso de revision mediante los oficios SESVER/AUAIP{1530{2022, firmado por la
Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que acompafé los oficios
SESVER/AUAIP{1134{2019, SESVER/AUAIP/1441/2019, SESVER/AUAIP{1442/2019,
SESVER/AUAIP/1443/2019, SESVER/DIS-K/SATNO/2236/2022,

SESVER/DPD/SPE/200{2022 ¥ SESVER/DA/SRF/3509/2022, en los cuales confestan
respecto a la solicitud del recurrente, a continuacién se inserta lo sefialado por el titular

de transparencia:
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m Ivdn Féaras Qonzdles
ad de Arcase n ko Informaciin Pabllca

a

-

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores plblicos en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario,

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon de los agravios

expresados.

» Estudio de los agravios.

De las constancias gue obran en autos se advierte gue el motivo de inconformidad
es inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.

Es importante mencionar que durante la etapa de solicitud de acceso a la
informacién se observa una respuesta por parte del Secretaria de Salud, de esta manera,
el sujeto obligado brindo unarespuestaa la solicitud de informacién, dentro del plazo de
los diez dias habiles siguientes a su presentacion, pues consta en el expediente en que se
actlia documentacion que acredita la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transfermada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en

los términos de la normatividad aplicable.

12
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El Secretaria de Salud, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccion |, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacion
plblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion | de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién plblica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Del analisis a las constancias que integran el expediente en que se actla, se observa
el cumplimiento del articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875 de Transparencia, porque
el sujeto obligado realizé el procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién, substanciando entre las dependencias la blsgueda exhaustiva de la
solicitud en términos de lo que dispone el articulo 134, fraccion Vil de la Ley de la materia,

En consecuencia, la persona Titular de |la Unidad de Transparencia acreditd
durante la etapa de solicitud haber realizado una busqueda exhaustiva de la informacion
peticionada ante el area que, por norma, pudiera generar y/o resguardar la informacion
requerida, cumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones |1 y VI,
de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetas obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado ze creard una Unidad de
Transparencia, gue dependera directamente del titular,

[...]

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran |as atribuciones siguientes: 1

(-]

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a

la informacian pablica;

[.]

WIl. Realizar los tramites internas necesarics para localizar v entregar la informacion 7
plblica requerida;

[-]

Asimismo, observo el contenido del criteric nimero 8/2015' emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARALOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Fara tener por cumplida la atribucidn de las
unidades de acceso de realizar los trémites internos necesarios para localizar v
entregar la informacion plblica requerida, prevista en &l articulo 29, fraccion X de |3
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, es

! Consultable en el vincule: htbp/fivai.orgma e 2006/ Extran rd inarias Al T-00 G-50- 16-01-06-201 6 gl
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menester acompanar a |a respuesta la documentacidn expedida por el area o areas
competentes para elle.

Aun con todo lo anterior, el particular considero que en su perjuicio se viold su
derecho de acceso a la informacién, farmulando agravios en cada uno de ellos, para una
mayor compresién se analizaran los puntos contenidos en la solicitud en forma conjunta
o separada seglin sea el caso, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestién efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos en el

recurso de revision,

Al respecto, se comparte la tesis de jurisprudencia {IV Region)2o. J/5 (10a.),
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiade de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region, visible en la pagina 2018 del Libro 29, Tomo Ill, abril de 2016, Decima
Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 8 de abril de 2016 a las 10:08 horas», con nimero de registro
digital: 2011406, que dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION © AGRAVIOS. PROCEDE SU AMALISIS DE MAMERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUF(QSY EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNG DIVERSD.
El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
abril de 2013, en vigar al dia siguiente, previene que el érgane jurisdiccional que conozca
del amparo podra examinar en su conjunto Ios conceptos de violacion o los agravios, asi
como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, empero, na impone la obligacién a dicho organo de seguir el orden propuesto
par el quejoso o recurrente; sino que la tnica condicion que establece el referido
precepto es gque no se cambien s hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el prapio
orden de su exposicion o en uno diversa.”

Lo que aqui es materia de estudio, es la respuesta de la Secretaria de Salud tanto
en la etapa de acceso y durante sustanciacion, concatenados con los agravio expresado.

Como inicio, se analiza lo concerniente a los puntos 1, 2, 3, 4, 10, 11, y 12 de la

solicitud:

e Planeacion Anual Final de Acciones, Programas, Obras y Servicios,
correspondiente al afio 2021 v 2022, de la Secretaria de Salud, asi como de sus
Organos Descentralizados (punto 1y 10.)

o Planeacién basada en resultados (PbR), correspondiente al afio 2021 y 2022,
presentada por lo Secretaric de Solud asi como por sus Organos
Descentralizados, ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz (punto 2y 11,

e Matriz de Marco Légico 2021 y 2022, elaborada por la Secretaria de Salud y
sus Organos Descentralizados, presentada ante (g Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Veracruzy aprobada por la misma. (punto 3y 12).

» Principales Acciones realizadas por lo Secretaria de Salud y sus Organos
Descentralizados, en el afio 2021, las cuales estan dentro de su planeacion
(2021), asi como cudles son fas principales acciones planeadas que NO se

realizaron y cudl fue el motivo (punto 4).

Primero es importante precisar que el hecho de que la informacion se solicite en

determinado grado de desglose, ello no implica que tal situacion sea procedente, pues
el derecho a la informacién se cumple cuando los documentos y archivos se ponen a

ar
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disposicién de las personas interesadas, de conformidad con el mencionado articulo 143
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

En este sentido, en el presente casg, es orientador el criterio 03-17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

Mo existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 128 de a Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica v 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia v
Acceso a la Informacidn Publica, sefalan gue los sujetos oblizgados deberdn otorgar
acceso a los documentos gue se encuentren en sus archivas o que estén obligados a
documentar, do acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anteriar,
los sujetos oblipados deben garantizar el derecho de acceso a la infarmacién del
particular, proporcionando |a informacion can [z ntan cn el form

misma obre en sus archivos; sinnecesidad da elaborar documentos od hoc para atender
las solicitudes de informacién.

Lo anterior es aplicable primordialmente a la informacion estadistica que se
reclama en las respectivas sclicitudes de informacién que tiene gue ver con el grado de
desglose por area descentralizada, con-aprobacién, las principales acciones y de las
acciones no realizadas se explique el motivo por el cuan no se llevd a cabo; informacion
que si bien se vincula con la derivada de sus atribuciones y que podria obrar en sus
archivos, ello no implica que deba generarla en los términos especificos gue reclama la
persana recurrente.

En segundo lugar, resulta necaesaric mencionar que lo puntos 1, 2,3, 4, 10, 11,y 12
de la solicitud son obligaciones de Transparencia establecidas en el articulo 15 fraccion
IV y V que ala letra mencionan lo siguiente:

Articulo 15 Los sujetos obligados deberdan publicar v mantener actualizada la
informacion pablica, de canformidad con los lineamientos que para el caso expida ¢l
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacion, de acuerde con sus atribuciones v a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

IV. Las metas y cbjetives de las areas, de conformidad con sus programas operativos,
V. Los indicadores de gestidn, asi como otros relacionadaos con temas de interés pablico
o trascendencia social gue, conforme a sus funciones, deban establecer;

Ahora bien, Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologaciony
estandarizacion de la informacion de las obligacicnes establecidas en el Titule Quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, establecen que lo siguientes:

De las metas y objetivos

Para el cumplimiento de esta fraccidn se debera entender como meta la
cuantificacion y/o expresion numérica del o los objetivos y/o indicadores que planea o
busca alcanzar el sujeto obligado a través de cada una de las areas o unidades

16
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responsables ejecutoras del gasto o concentradoras que consoliden las actividades,
seglin corresponda, en el tiempo especificado y con los recursos necesarios en los
términos de la normatividad que le sea aplicable.

La informacion publicada en esta fraccién deberd ser correspondiente con las
areas o unidades ejecutoras del gasto que forman parte del sujeto obligado, para cada
una de estas &reas se publicardn sus metas y objetivos vinculados a los programas
operativas, presupuestarios, .sectoriales, regionales institucionales, especiales, de
trabajo y/o anuales en términos de la normatividad que le sea aplicable.

La informacion deberd publicarse de tal forma que se posibilite la consulta por afio
y por area, de cada una de éstas se brindard |a posibilidad de consultar sus objetivos,
indicadores, asi como las metas propuestas. Se debera incluir un hipervinculo al o los
programas operativos, presupuestarios, sectoriales, regionales, institucionales,
especiales, de trabajo y/o anuales, o secciones de éstos, en los que se establecera la
meta u objetivo del ejercicio en curso y el correspondiente a los seis ejercicios anteriores
cuando la normatividad de contabilidad gubernamental asi lo establezca.

De los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados:

Los sujetos obligados que se regulen por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental asi como por las disposiciones que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable publicaran la informacién de los indicadores de desempeno
observando lo establecido en los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por el
Consejo antes citado, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de
2013 o sus subsecuentes modificaciones y podran hacer uso de las Guias para la
construccién de la MIR y para el disefio de indicadores que se encuentran disponibles en
las paginas de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el CONEVAL.

La informacion debera publicarse de tal forma que sea posible la consulta por
sujeto obligado, afio y 4rea o unidad responsable del programa. Los sujetos obligados
que no estén regulados por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como por
las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable referidas
en el presente apartado, podran sujetarse a éstas para efecto de dar cumplimiento a los

presentes Lineamientos.

En otro punto, lo solicitado es informacion relacionada con las atribuciones del
sujeto obligado, ello de conformidad a lo establecido en los articulos 12, 14, 28, 29, 30,
31,35y 36 de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Ley de Planeacidn del Estado de Veracruz de [gnacio de la Llave

ARTICULO 12.- Son instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el
Bicnestar:

. En el arden estatal:

a).- El Plan Veracruzano de Desarrollo;

h).- Los programas sectoriales y regionales de mediano plazo;

¢).- El programa de inversién de mediana plazo;

d).- Las programas institucionales;

e).- Los programas prioritarios;
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f).- Los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales;

E).- El presupuesto por programas del Estado;

h).- Los canvenios de coordinacidn y colabaracidn;

i).- Los Programas de Desarrollo Metropolitano, y

i)~ Los programas disefiadas para otras expresiones geogrificas para el comercio
nacional e internacional, en donde pueden ser creadas leyes especiales de la actividad
econdmica y de comercio, diferenciables a las del resto del pais y del Estade de Veracruz,
tales como zonas econdmicas especiales, zonas francas, Zonas de Libre Comercio, Zanas
de Procesamiento de Exportaciones, Pargues industriales, Puertos Libres y otras
equivalentes.

[

ARTICULO 14.- Corresponde a las dependencias de la Administracién Plublica Estatal:

I. Participar en |a elaboracidn del Plan Veracruzano de Desarrollo, respecto de su ambito
de competencia, mediante la presentacién de propucstas en relacidn con sus funciones
y ohjotivos;

Il. Elaborar y ejecutar los programas sectoriales, transversales, regionales prioritarios y
especiales, tamando en cuenta las propucstas que presenten las entidades del sector, asi
como las opiniones de las instituciones v grupos sociales interesados;

W Elaborar los programas presupuestarios y actividades institucionales en el sistema gque
emita la SHCP, conforme a la metodalogia de la Gestidn para Resultados e identificanda
las distintas fuentes de financiamiento,

ARTICULD 28.- Los propramas sectoriales, regionales, especiales, institucionales v los
demas descritos en esta Ley, deberan ser congruentes, y regiran las actividades de |3
Administracion Pablica. Para la ejecucion de dichos programas, las dependencias y
entidades los winculardn a los Programas Presupuestarios y 2 las Actividades
Institucionales, utilizando para ello metodologia de la Gestidn para Resultados como
instrumentos de planeacion. Tedoe lo anterior, constituird la estructura operativa del Plan
Veracruzane de Desarrollo, en estricto apego y uso eficiente de los recursos asignadaos del
€jercicio.

ARTICULD 29.- Los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales so
elaborardn en apego a los lineamientos que para tales fines emita SEFIPLAN,

ARTICULC 20. - Los Programas Presupuestarios son herramientas de planeacién que, con i1
base en el Presupuesta Basado en Resultados de |a Gestidn por Resultados, posibilitan la
organizacien, de manera representativa y homagenea, la asignacidn de recursos cuyo
destino responda a la solucidn de una problemética de indole piblica, que de forma
tangible y directa otorga bienes o presta servicios piblicos a una poblacién objstive
claramente identificada y localizada.

ARTICULC 31- Los Programas Presupuestarios y Actividades |nstitucionales serdn
elaborados por las dependencias y entidades de la Administracion Poblica Estatal, los
Organismos Auténomos del Estado v los Poderes Legislative y Judicial conforme a la
norma que los rige, atendiendo los principios de pertinencia, eficacia, eficiencia, calidad,
economia, transparencia y henradez, presentando la definicidn de metas objetivamente
verificables e indicadores estratégicos y de gestion que puedan ser ohjeto de evaluacidn.
ARTICULO 35.- Los Programas Sectoriales son los instrumentas rectores que elaboran las
dependencias del Poder Ejecutivo coordinadoras de sector, en los cuales se establecen
en el Ambito de su competencia, los objetivas, estrategias, metas v prioridades a mediana
plazo orientados a |a atencidn de las necesidades sociales, econdmicas y ambientales del
Estado y cada una de sus regiones, identificadas en el PYD.

Los pregramas sectoriales deberan ser sometidos 2 consideracidn del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, previo dictamen de la SEFIPLAN, Una vez autorizados, se publicaran
en la Gaceta Oficial dentro de |os siguientes tres meses posteriores a la publicacidn del
PVD, deberan estar disponibles en la censulta ciudadana en medios electrénicos v serdn
de observancia obligatoria para la dependencia y entidades del sector correspondiente.
ARTICULD 36.- Los Programas Institucionales son instrumentos de planeacién que
aseguran que las Entidades de la Administracidn Plblica Estatal, los Organismos
Autdnomos del Estado y los Poderes Legislativo v Judicial se alineen a los objetivos del

18
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Flan Veracruzano de Desarrollo v constituyan la base para la integracion de su gasto
aperativo y de inversidn,

La elaboracién de los Programas Institucionales de las Entidades de la Administracion
PUblica Estatal serd responsabilidad de su Titular en coordinacién con la Dependencia
responsable del sector v deberdn ser sometidos a la consideracion del Organo de
Gobierno de la entidad paraestatal de que se trate, asi comao a la aprobacidn del Titular
de la Dependencia coordinadora de sector. Su vigencia no excedera del periedo

canstitucional de la gestion de la Administracion Estatal,
Los Programas Institucionales deberdn publicarse en la Gaceta Oficial dentro de los tres

meses posteriores a la publicacién del Programa Sectorial correspondiente.

De lo anterior se advierte gue no existen coincidencias entre los conceptos
solicitados por el particular y los conceptos de la normatividad antes indicada, sin que
ello sea perjuicio para que el sujeto obligado emita un pronunciamiento al respecto, la
unica salvedad es el grado del desglose solicitado gue, como se dijo resulta

improcedente.

En los puntos de la solicitud gue nos ocupa (1,2, 3,4, 10, 11, y 12 de la solicitud} el
sujeto obligado dio respuesta a través de Director de Planeacion y Desarrollo de la
Secretaria de Salud mediante el oficio SESYER/DPD/SPE/154/2022, indicando la

informacién la encontraria en los siguientes enlaces.

Objetivos v Metas de las areas.
hitps:/fwww ssaver.gob. mwitransparencialportal-de-transparen cialley875/fraccion-iv!

Indicadores de Interés Publico
_httns:.fﬁ.m.w.f.ssaver.qn::b.m;dtransparencla.fpmnaI{Ie-transnarenciaflevB?E-.ffraccion—w

Indicadores de Objetivos:
https:/fwww ssaver.gob.mytransparencia/portal-de-transpa rencialley875ifraccion-vil

Sin embargo el recurrente mencicnd como agravio la inaccesibilidad de las ligas v
la falta de sefialamiento o |a falta de relacién de las ligas con cada punto de respuesta y
otro agravio diverso controvierte otras respuestas argumentando que las obras
indicadas no forman parte de la Planeacién Anual solicitada y que la misma no
constituye su totalidad, sin aportar mayores elementos que permitan dar valor
probatorio a sus dichos, ni mucho menos especifica en radica lo faltante de ahi que el
agravio por lo que respecta a este agravic resulte inatendible.

Del agravio a la falta de un destino valido de [a liga resulta correcto en virtud que,
en los tres casos, se aprecia una imagen con la leyenda “la pagina no se ha encontrado
... disculpe la molestia” como a continuacion se indica.
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Sin que pase inadvertido que durante la sustanciacion comparecio el Director de
Planeacién y Desarrollo, argumentado que la imposibilidad material de acceder a los
enlaces electrénicos se debia a un ataque cibernético y para acreditar su dicho ofrecié
una nota periodistica:

https:/ fwww.diariodexalapa.com. mx/local/hackean-el-sistema-de-la-secretaria-
de-salud-gue-dijo-cuitlahuac-garcia-al-respecto-8393395 html

Sistema de la Secretaria de Salud
si fue hackeado, asegura
Gobernador
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De igual forma ofrecio el extracto de una denuncia de hechos cuya carpeta de
investigacion es XAL/DX/F26/2521/2022, no cbstante, para subsanar tal impedimento
comunico al recurrente que la informacidn también podria ser consultada siguiendo los
siguientes pasos:

1. lIpgresar al enlace:
: fi letr n r uest! harme
2. Dar click an "Informaclon Pabllca™
3. Seleccionar el Estado de Veracruz;
4, Selacclonar "Secretarla de Salud®, vy
5. Seleccionar los apartados "Indicadores de Interds Pablico”, “Indicadores de

Resultados” v "Objetivos v Metas de 1as'érr_-as", e tos cuales se despliega un
/Fne Fhara seleccionar el afio v & tHimestre que s desea consultar,
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Pasos que se siguieron llegahdrﬂ- a_l_'punto 5 de la indicacién antes mencionada
encontrando lo siguiente: '
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Al descargar la informacidn para citar un ejemplo, se advierte un archivo Excel, que
contiene diversa informacién relacionada con los indicadores de interés pablico:
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Lo mismo sucede con las metas y objetivos y de los indicadores que permitan rendir
cuenta de sus objetivos y resultados, lo que hace que el agravio del recurrente sea
fundado pero a la postre inoperante, lo anterior porque se duele de la falta de acceso a
las ligas electronicas, lo que se debio segin la version del sujeto obligado a un atague
cibernético, cuya deficiencia fue corregida durante la sustanciacion que hace que el
agravio no prospere yaque el mismo vaencaminado al acceso de las ligas, por otra parte
el derecho de audiencia del recurrente fue otorgado mediante el acuerdo de fecha doce
de julic del presente afio y notificado el dia catorce del mismo mes y afio, para que se
impusiera de la informacion proporcionada, sin que al dia de hoy haya emitido un
pronunciamiento al respecto, o haya hecho valer manifestaciones tendientes a
controvertir el contenido de lainformacion proporcionada y publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, por ello este drgano garante esta en aptitud de confirmar la
respuesta del sujeto obligado por cuanto hace a los puntos 1, 2, 3, 4, 10, 11, v 12 de |a
solicitud, resulta procedente afirmar, que las manifestaciones del sujeto obligado
constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que
son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa, se
presume gue fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos
fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las
anteriores reflexiones, |as tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO™®?, “BUENA FE. ES UN
PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA™ y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SEENCUENTRADEFINIDO EN LA LEY, PORLO
QUE DEBE ACUDIRSE A LADOCTRINA PARA INTERPRETARLO®”,

En otro tema, se analiza a continuacion los puntos 5,6, 7, 8, 9y 13 de la solicitud.

e Monto final total, que recibié la Secretaria de Salud, asi como sus Organos
Descentralizados, para la realizacion de sus funciones en el afo 2021.

« Cantidad total erogada o pagada por las obras, servicios, programas o acciones
realizadas en la Secretaria de Salud, asi como en sus Organos Descentralizados,

* Consultable en Senanaio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tome X8I, enenc Ce 2005, pagnz 1723

3 Conzultable en 2emararia Judicial de la Federacian y su Zaceta, Tomo ¥R enero de 2005, paging 1722
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del 01 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2022, correspondientes a la Planeacion
2021.

s Cantidad total, no devengada ni pagada, correspondiente al Presupuesto Final
del afio 2021 para ejercer por la Secretaria de Salud, asi como por sus Organos
Descentralizados, y que sera considerada como subejercicio 2021.

+ Cantidad final subejercida sobre la planeacion 2021, de la Secretaria a su cargo,
asi comao de sus Organos Descentralizados.

» Monto de los subejercicios de la Secretarfa que usted dirige, en los afios 2018,
2020y 2021, de acuerdo a la SEFIPLAN.,

s Monto total aprobadoy modificado para la Secretaria de Salud, asi como para sus
Organos Descentralizados, para la realizacion de sus funciones en el ano 2022.

En el tema se debe precisar que el hecho de que la informacion se solicite en
determinado grado de desglose, allo no implica que tal situacion sea procedente, pues
el derecho a la informacién se cumple cuando los documentos y archivos se ponen a
disposicién de las personas interesadas, de conformidad con el mencionado articulo 143
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

En este sentido, en el presente caso, es orientador el criterio 03-17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso 2 la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

Mo existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 130, pirrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, sefalan que los sujetos obligadas deberan oftorgar
acceso a los documentos gue se encuentren en sus archivos o que estén ohligados a
documentar, de acuerdo can sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacidn ¢ del lugar donde se encuentre. Por la anterior,
los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacidn del
particular, proporcionando la informzcién con la gue cuentan en el formato en gue la
misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentas ad hoc para atender
las solicitudes de informacidn.

Lo anterior es aplicable primordialmente a la informacion que se reclama en las
respectivas solicitudes de informacién que tiene que ver con el grado de desglose por
drea descentralizada; informacién que, si bien se vincula con la derivada de sus
atribuciones y que podria obrar en sus archivos, ello no implica que deba generarla en

los términos especificos que reclama ia perscna recurrente.

En segundo lugar, resulta necesario mencionar que lo puntos 5,6,7,8,9,13de la
solicitud son obligaciones de Transparencia establecidas en el articulo 15 fraccion XX, v

XXX|, que a la letra mencionan lo siguiente:

Articulo 15, Los sujetos obligados deberan publicar y mantencr actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sisterna Macional, al inicio de cada afic o dentro de los siguientes diez dias naturales a
gue surja alguna medificacion, de acuerdo con sus atribuciones v a disposicién de
cualguier interesado, conforme a lo siguiente: :

L. '

vyl La informacion financiera sabre ¢l presupuesto asignado, asi come los informes del
ejercicio trimestral del gaste, en términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y demas normatividad aplicable;
23
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[-.]
¥¥#l, Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su
estado financiero;

Respecto a este punto, se pronuncio la Subdirectora de Recursos Financieros del
sujeto obligado, mediante el oficio SESVER/DA/SFR/2624/2022, que los puntos 5,6, 7, 8,
9, 13 se encontraban publicado en la pagina:

https://drive.google.com/file/d/11dRXMuDxodg06x7glxShwESwX3S5wegY fview?u
sp=sharing

En el enlace antes indicado se aprecia un documento pdf de cuatro hojas cuyos
rubros son clave, descripcion, asignacion original, ampliacién, reduccion y asignacian
modificada, presupuesto ejercido, presupuestos por ejercer, presupuesto
comprometido y saldo por ejercer, expedido por la Direccion de Administracion,
Subdireccion de Recursos Financieros y Departamento de Presupuesto y Contabilidad,
concernientes a los afios 2019, 2020, 2021 v al 31 de marzo de 2022,
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De la informaciéon contenida en el archivo antes descrito, el particular controvirtio
la respuesta argumentado que la misma es incompleta porgue no corresponde a la
Secretaria de Salud y ademas alego la falsedad de la infermacion por no ser coincidente
con la pagina de SEFIPLAN.

El recurrente para acreditar los extremos de sus dichos ofrece un enlace
electrénico en el que a su decir no son las misma cantidad que reporta el sujeto obligado:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022 /02 /4to-
informe-trimestral-del-gasto-publice-2021.pdf
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Para aclarar lo anterior el sujeta obligado le comunicé al recurrente que las cifras
que de acuerdo a la Gaceta Oficial nGm. Ext. 114 de fecha 21 de marzo de 2017, se
implementan y operan con el sistema de administracion financiera del Estado de
Veracruz, versién 2.0 en la Administracion Plblica Centralizada, la cual es visible en los

enlaces:

o  http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/2/2020/06/Tomo-
1I-11-Secreta ria-dﬁe-Salud—EDiE,D.cif.

e  http://www.veracruz.gob.my/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/04/Tomo-||-11-Secretar%C3 YpADa-de-
Salud-2020.pdf

e http://fwww.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/04/Tomo-|-11-Secretar%C3%ADa-de-
Salud-2021.pdf TR )

e https://drive.google.com/file/d/1IMURj2fbgaYugB2q3P5WtadB MUXUXdZ6

fview?usp=sharing

En dichos documentos se encuentra la cuenta plblica del sujeto obligade en
donde destaca la respuesta a la pregunta 7 en donde el recurrente menciona una
discrepancia entre las cifras reportadas por el sujeto obliga y por SEFIPLAN, y la
Secretaria de Salud menciona gue el saldo a ejercer es de § 246,847,829.84 y SEFIPLAN
180,084.177.00, lo cual resulta incorrecto en virtud que en la cuenta piblica se apreciala
misma cantidad que el recurrente menciona como a continuacion se observa.
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Como se puede apreciar los documentos ofrecidos en la etapa de sustanciacion son los
documentos de la cuenta plblica del sujeto obligado, los cuales son firmados por la
Subdireccidn de Recursos Financieros, la Direccién de Administracion y el Secretario de
Salud y Director de SESVER, informacion que fue remitida al recurrente el dia catorce
del mismo mes y afio, para que se impusiera de la informacion proporcionada, sin que
al dia de hoy haya emitido un pronunciamiento al respecto, o haya hecho valer
manifestaciones tendientes a controvertir el contenido de la informacion
proporcionada y publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, por ello este
75
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drgano garante esta en aptitud de confirmar la respuesta del sujeto obligado por cuanto
hace a los puntos 5, 6,7, 8 9 v 13 de la solicitud, resulta procedente afirmar, que las
manifestaciones del sujeto obligado constituyen actos de buena fe, hasta que no quade
demostrado lo contrario, por lo que son legalmente validos, ya que al ser emitidos por
una autoridad administrativa, se presume que fueron realizados dentro del ambito de
la lealtad y honradez, elementos fundamentales del principio de derecho de la buena
fe, sirviendo de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas
“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO™,
“BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” vy
“BUEMA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO",

En conclusion, la respuesta fue emitida en términas de lo establecido en el articule
143 de |la Ley 875 de Transparencia para el Estado, misme gue dispone gue los sujetos
obligados solo entregaran la informacion que se encuentre en su poder, por lo gue no se
advierte vulneracion alguna al derecho de acceso del ahora recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujete obligado emitida en &l
procedimiento de acceso a la informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso a la infarmacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Perscnales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

? Consultzble an Semanario Judicial de L Federaridn ¥ 51 Bieceta, Tome KX, enaro de 2005, pégina 1713

3 Consultzble or Sermznario Judicial de la Fadzrecion ¥ 5u Gaceta, Torme XX, enaro de 2005, pégina 1724
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

/ /
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quien actuan y da fe.
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