f o RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3469/2022/Il

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General del Estado
de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado al sujeto obligado Fiscalia
General del Estado de Veracruz, y ordena otorgar respuesta a la solicitud de informacién
via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
301146700003422.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn piiblica. El veinte de mayo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud
de informacién formulada por la parte recurrente ante la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, en las que requiri6 lo siguiente:

Solicito que se me informe cudntas consultas u ocasiones utilizaron o
ejecutaron las tecnologias, softwares, plataformas o aparatos que
adquirieron con Neolinx de México SA de CV, para las licencias de Geomatrix,
durante el 1 de enero del 2018 y el 31 de mayo del 2022. De lo anterior pido
que se me responda de forma mensual en cada uno de los afios antes
mencionados las siguientes preguntas: cudntas ocasiones o consultas
utilizaron o ejecutaron las tecnologias, softwares, plataformas o aparatos
que Neolinx de México SA de CV, para las licencias de Geomatrix; cudntas

/_;;' consultas u ocasiones tuvieron disponibles para utilizar o ejecutar las

tecnologias, softwares, plataformas o aparatos, con las licencias de
Geomatrix; cuantas de las consultas u ocasiones utilizaron o ejecutaron las
tecnologias, softwares, plataformas o aparatos se hicieron mediante la
autorizacion o aprobacién del Poder Judicial de la Federacion o local y
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cudntas no tuvieron la aprobacién o autorizacion del Poder Judicial de la
Federacion o local, detallado cual fue el motivo o fundamento legal que les
permitié su uso sin autorizacién; cudl fue el fundamento legal, causa o
motivo por el cual hicieron uso de las tecnologias, softwares, plataformas o
aparatos, detallado por cada ocasion o cada consulta realizada;
descripcion, relatoria de hechos, justificacion o motivo por el cual utilizaron
o ejecutaron las tecnologias, softwares, plataformas o aparatos en cada
ocasion que las usaron o realizaron consultas; detallar cudntas consultas u
ocasiones que usaron las tecnologias, softwares, plataformas o aparatos
fue para la persecucién de algin delito, detallado en cada caso por el
nombre o tipo de delito, nimero de dispositivos o aparatos vigilados o
monitoreado por las tecnologias, softwares, plataformas o aparatos
adquiridos, nimero de personas vigiladas o monitoreadas con las
tecnologias, softwares, plataformas o aparatos adquiridos, nimero de
personas aseguradas por sexo y edad; detallar cudntas consultas y
ocasiones que usaron las tecnologias, softwares, plataformas o aparatos
fue para apoyar la bdsqueda de victimas de delitos o desapariciones,
detallado por el nombre o tipo de delito, nimero de victimas halladas, sexo
y edad de las victimas; nimero de dispositivos o aparatos vigilados o
monitoreado por las tecnologias, softwares, plataformas o aparatos
adquiridos, nimero de personas vigiladas o monitoreadas con las
tecnologias, softwares, plataformas o aparatos adquiridos.

2. Falta de respuesta del Sujeto Obligado. El tres de junio de dos mil veintidds, concluyo
el plazo para que la Fiscalia General del Estado de Veracruz, brindara una respuesta al
folio antes indicado, sin embargo, en la Plataforma Nacional de Transparencia no registro
documento o expresién alguna que respondiera el planteamiento de solicitante.

3. Interposicién del recurso de revision. El diecisiete de junio de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovié un recurso de revisién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la falta respuesta.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso. E| veinticuatro de junio del afio dos mil veintidds, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de julio de dos mil veintidos se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacién con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogo la vista
que le fue otorgada.

/JB_-;umentales que se agregaron al expediente por acuerdo de once de julio siguiente,
asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefialado en el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas
documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente, requiriendo a este
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ultimo para que en un término de tres dias hébiles manifestara a este Instituto lo que a
su derecho conviniera, apercibido que de no atenderlo se resolveria con las constancias
de autos, sin que del historial del Sistema de Comunicacidn con los Sujetos Obligados
(SICOM) se haya advertido que hubiera comparecido la parte recurrente.

7. Ampliacion. El catorce de julio del afio dos mil veintidds, se acordé ampliar el plazo
para resolver,

8. Cierre de instruccion. El uno de septiembre de dos mil veintidds, se hizo efectivo al
recurrente el apercibimiento decretado en el proveido sefialado en el numeral 6, por otro
lado, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién
11, 89,90, fraccion XII, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de |a
presente resolucién.

* Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar trdmite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

= Decumentaciin de Ia SolcRud
Nembre dal archive Dascripcidn dal archive
nnnnnnnnnnnnnnnnn wgistres.

o a
l’ Nembre del archive Dazcripoidn del archive
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En consecuencia, la persona recurrente promovid el recurso en estudio, expresando
el agravio siguiente:

El motivo de la queja se debe a que el sujeto obligado incumplié con los plazos de
contestacion, suspensiones en sus plazos de respuesta o fundamentar el motivo por
el que no respondié luego de la prérroga solicitada, por lo que superd el plazo
mdximo y se mantiene sin atender a la solicitud de acceso a la informacién publica.

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio FGE/DTAyPDP/1714/2022 suscrito por la Directora de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales al cual acompafié el oficio
FGE/DUECS/3907/2022 del Director de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

* Estudio de los agravios.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado durante la etapa de
solicitud omitié dar respuesta a la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez
dias habiles siguientes a su presentacién, pues no consta en el expediente en que se act(ia
documentacién alguna que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacioén
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

La Fiscalia General del Estado de Veracruz, se constituye como un sujeto obligado
en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion VI, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de
acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

/ Por lo tanto, el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 le impone la obligacién
alas unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso, durante la etapa de solicitud
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se actualizo la figura de la omisidn, pues en autos no existe constancia que demuestre
que, el area competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona
Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada
por la parte recurrente,

Como ya quedo acreditado, en autos del recurso en que se actia, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, la Fiscalia General
del Estado de Veracruz, omitid notificar respuesta, por ello se tiene que la persona Titular
de la Unidad de Transparencia no acreditd durante la etapa de solicitud, haber realizado
una busqueda exhaustiva en las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar
la informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132y 134,
fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de
informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

[...]

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

il

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

[...]

En consecuencia, tampoco se observo el contenido del criterio nimero 8/2015!
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

[...]

Asimismo, tampoco observé lo establecido en el Criterio 08/2015, de rubro y texto:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Ahora bien, es importante mencionar que la etapa de solicitud no es la tnica
oportunidad que tiene la Fiscalia General del Estado de Veracruz, para responder la
solicitud de acceso a la informacién que los particulares le formulen, en virtud que, laLey
de transparencia local en su articulo 173 establece que durante la sustanciacién los
sujetos obligados pueden ofrecer toda clase de documento tendientes acreditar o colmar
el derecho del recurrente.

____..j"" De esta manera el dia siete de julio la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
comparecio con diversas documentales, entre ellas el oficio FGE/DUECS/3907/2022 de
fecha veintitrés de mayo del afio en curso, emitido por la Direccién de la Unidad
Especializada en Combate al Secuestro, comunicando al recurrente lo siguiente.
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de acceso a la informacién que nos ocupa, le comunico
desarrollados por parte de ésta Representacion chiai.
otrora Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz Y ahora como Organlsmlo
Constitucionalmente Autonomo, Fiscalla General del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, se encuentran ajustados a los -principios constitucionales vigentes al momento de ser

realizados.

Que una vez impuesto de la solicitud
que todos los actos de investigacion

Por otro lado hago de su conocimiento que se realizé una busqueda de lo requeriqo en aras del
principio de “méxima publicidad” sin que se localizaran registros que contengan glementos que
coincidan con los criterios de la informacién requerida, al respecto, es oportuno mencionar que
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ha
enfalizado que se debera dar cumplimiento “sin perder de vista lo sefialado en el numeral 143
de la Ley de la materia, mismo que sefiala: los sujetos obligados sblo entregarén aquella
informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende &l procesamiento dela
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante...”

’

En ese sentido, se manifiesta que la informacién solicitada y que se describe en la solicitud de
acceso a la informacién, no se encuentra generada en la forma en la cual es requerida; no se
procesa bajo los criterios de desagregacion que se planiea, ni se genera una estadlstica al
respecto.

i L W ] :l - s ae . . e

Dicha repuesta fue remitida al recurrente para que, en un término de tres dias
habiles manifestara lo que a su derecho conviniera apercibido que no desahogar la vista
se resolveria con las constancias que obran en autos, omitiendo comparecer al presente
recurso para manifestar su conformidad o inconformidad con la respuesta, ante tal
omisién y con el propésito de maximizar el derecho del recurrente este Organo Garante
estima necesario analizar la respuesta del sujeto obligado.

Para ello, es necesario citar la normatividad que rige al sujeto obligado y que tiene
aplicacion al caso en concreto:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado

[...]

Articulo 2. De la Fiscalia General El Ministerio PUblico se organizara en una Fiscalia
General como organismo auténomo del Estado, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, con autonomia técnica, presupuestal, de gestion y para
emitir las reglas conforme a las cuales sistematizara la informacién bajo su
resguardo; estard a cargo de un Fiscal General, quien sera el encargado de su
conduccién y desempefio, de conformidad con la normatividad aplicable, y
superior jerarquico de todo el personal integrante de la misma.

[z

Articulo 7. Atribuciones en la Investigacién Las atribuciones a que se refiere la
fraccién | del articulo anterior, en el periodo de la investigacion, son las
siguientes:

(...]

XIII. Dictar las érdenes necesarias que garanticen el cumplimiento de las medidas
de proteccién o providencias precautorias, de oficioo a peticion de la victima o

/ del ofendido, o de cualquier otra persona sobre la que, con motivo de su

intervencién en el procedimiento, exista un riesgo objetivo para su vida o
integridad corporal, en términos de lo establecido por el Cédigo Nacional y
demas normas legales aplicables.

[...]

Articulo 15. Integracién Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los
asuntos que le competen, la Fiscalia General estard al mando del Fiscal General,
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quien se auxiliara de los servidores publicos de confianza y de las unidades
administrativas siguientes:

[...]

Xlll. Unidad especializada en Combate al Secuestro;

[...]

34 Bis. De la Unidad Especializada en Combate al Secuestro. La Unidad
Especializada en Combate al Secuestro dependera directamente del Fiscal
General y tendra las facultades y atribuciones previstas en la Ley General para
Preveniry Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, esta Ley, su Reglamento
y demas normatividad aplicable.

Contara con departamentos, dreas y un cuerpo técnico de control que ademas de
las facultades establecidas en el Reglamento de esta Ley, conjuntara trabajos
policiales y de inteligencia con apoyo de la Unidad de Anilisis de la Informacién
y los servicios periciales en la integracién de carpetas de investigacién para el
esclarecimiento de los hechos, a través de la técnica especializada de
intervencion de comunicaciones privadas en su modalidad de escucha
autorizada por los Jueces del Centro Nacional de Justicia Especializado en
Control de Técnicas de Investigacidn, Arraigo e Intervencién de Comunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México; establecera lineamientos sobre las
caracteristicas de los aparatos, equipos o sistemas de informatica y
telecomunicaciones a autorizar, asi como sobre su guarda, conservacion,
mantenimiento y uso.

Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz.
Articulo 123. El Director o Directora de la Unidad Especializada en Combate al
Secuestro ejercera las facultades siguientes:

[...]

I1l. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones contra
las conductas previstas en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro y en el presente Reglamento;

[...]

V. Determinar criterios para la organizacion, operacién y aplicacién tecnoldgica
de la Unidad Especializada de su adscripcién como de las coordinaciones, parala
aplicacion de una investigacion eficiente y eficaz; VI. Proponer, a la persona
Titular de la Fiscalia General, la celebracién de convenios con las empresas de
telecomunicaciones para la obtencién de datos adicionales contenidos en la base
de datos prevista en la Ley Federal de Telecomunicaciones y sobre su uso;

[...]

XIll. Solicitar a la/el Fiscal General, autorizacion para pedir al Juez federal de
control competente, la autorizacién para practicar la intervencién de

comunicaciones privadas de manera fundada y _motivada, expresando el
objeto y necesidad;

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones Y, €n su caso, los
autorizados deberan:

[...]

IV. Contar con un area responsable disponible las veinticuatro horas del dia y los
trescientos sesenta y cinco dias del afio, para atender los requerimientos de
informacién, localizacién geografica e intervencién de comunicaciones privadas
a que se refiere este Titulo.

IVAI-REV/3469/2022/11
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Para efectos de lo anterior, los concesionarios deberan notificar a los titulares de
las instancias a que se refiere el articulo 189 de esta Ley el nombre del
responsable de dichas areas y sus datos de localizacién; ademas debera tener
facultades amplias y suficientes para atender los requerimientos que se formulen
al concesionario o al autorizado y adoptar las medidas necesarias. Cualquier
cambio del responsable debera notificarse previamente con una anticipacion de
veinticuatro horas;

[...]

XI. En los términos que defina el Instituto en coordinacién con las instituciones y
autoridades competentes, dar prioridad a las comunicaciones con relacion a
situaciones de emergencia, y

[...]

XIl. Realizar bajo la coordinacidn del Instituto los estudios e investigaciones que
tengan por objeto el desarrollo de soluciones tecnolégicas que permitan inhibir
y combatir la utilizacion de equipos de telecomunicaciones para la comision de
delitos o actualizacién de riesgos 0 amenazas a la seguridad nacional. Los
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones pod ran
voluntariamente constituir una organizacién que tenga como fin la realizacién de
los citados estudios e investigaciones. Los resultados que se obtengan se
registraran en un informe anual que se remitira al Instituto, al Congreso de la
Unidny al Ejecutivo Federal.

Las comunicaciones privadas son inviolables. Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Piblico de la entidad federativa correspondiente, podra

autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada.

[Enfasis afadido]

Asf las normas aplicable al asunto dan como resultado que, la Unidad Especializada
de Combate al Secuestro se encuentra adscrita al Fiscal General del Estado y tiene como
atribucién principal cumplir con las disposiciones contenidas en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, para ello podra decretar
medidas de proteccion o resguardo de victimas, implementar politicas de aplicacion de
recursos tecnolégicos para la investigacién de los delitos y utilizar medios de
investigacién que permitan regresar con vida a las victimas, asi como ubicar a los
responsables. Ademas, la normatividad contempla que la Unidad Especializada tiene la
facultad de solicitar al Fiscal General la autorizacién para pedir a los jueces de control la
intervencién de comunicaciones privadas, de igual modo puede proponer la celebracion
de Convenios con empresas de telecomunicaciones a efecto de obtener datos que
ayuden al desarrollo de las investigaciones iniciadas. El Oficial Mayor resguarda las
licencias de software adquiridas por la Fiscalia, mientras que el Director/Directora del
Centro de Informacién e Infraestructura Tecnolégica y los Titulares de las areas adscritas
a esta Direccidén se encargan del registro y uso de las licencias, asi como la
implementacién de la infraestructura tecnologica y comunicaciones.

/ Lo anterior se menciona porque, la solicitud radica en los dispositivos
monitoreados por el sujeto obligado a través de las plataformas o aparatos de la persona
moral Neolinx de México SA de CV, para las licencias de Geomatrix, durante el 1 de enero
del 2018 y el 31 de mayo del 2022. Ahora bien, la informacién solicitada constituye
informacién publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV,
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XVIll, 4, 5,9, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Esto es asi porque lo solicitado se trata
de actividades que el sujeto obligado pudo haber realizado en el cumplimientos de sus
mandamientos establecidos en la normatividad antes inserta.

Asi, el Director de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro pretendid
colmar el derecho del recurrente, sin embargo su respuesta resulta confusa porque por
una parte menciona que después de realizar la blisqueda en sus registro no encontré
elementos que coincidan con los criterios de la informacién solicitada, es decir no cuenta
con lainformacién, pero por otra parte menciona que dicha informacién no se encuentra
generada en la forma en la cual fue requerida, y que no se procesa bajo los criterios de
desegregacion que se planteada ni se genera la estadistica planteada.

De las expresiones antes indicadas se aprecia que el sujeto obligado cuenta con la
informacion, pero no en términos exigidos por el recurrente, sin embargo, a pesar de que
presumiblemente cuenta con la informacién no remitié nada al respecto, por ello lo
procedente es revocar su respuesta y emita una en los términos que la que tenga
generada.

Haciendo la salvedad que el hecho de que la informacién se solicite en
determinado grado de desglose, ello no implica que tal situacién sea procedente, pues
el derecho a la informacidn se cumple cuando los documentos y archivos se ponen a
disposicion de las personas interesadas, de conformidad con el mencionado articulo 143
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

En este sentido, en el presente caso, es orientador el criterio 03-17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 130, parrafo
cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones.
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se _encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando |a
informacidn con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
. solicitudes de informacidn.

} Lo anterior es aplicable primordialmente a la informacién estadistica que se
reclama en la respectiva solicitud de informacién que tiene que ver con el grado de
desglose informacién que, si bien se vincula con la derivada de sus atribuciones y que
podria obrar en sus archivos, ello no implica que deba generarla en los términos
especificos que reclama la persona recurrente, pero si es obligacién del sujeto obligado
pronunciarse al respecto en los términos que la genera, por esta razén resulta
procedente revocar la respuesta y ordenar a la Fiscalia General del Estado emita una
respuesta a los planteamiento formulados.
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Por otro lado, si lo solicitado resulta informacién que limita el derecho de acceso
por ser restrictiva y limitada, debera aplicar las excepciones al derecho de informacién
previstas el articulo 59 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales, la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizar cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la
Ley de la materia, corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el
pronunciamiento a través de su Comité de Transparencia respecto de la informacion
peticionada,

Teniendo que, la informacion que los entes obligados posean, administre,
resguarden o generen sélo estd sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos
en la ley, por lo que toda la que posean sera considerada, con fundamento en el principio
de méxima publicidad, como plblicay de libre acceso; esto es, la nica limitacion a dicho
principio lo constituye aquella que tiene el caracter de reservada o confidencial.

Siendo la informacion reservada, conforme al articulo 3, fraccion XIX de la Ley de la
materia, la que por razones de interés publico sea excepcionalmente restringido su
acceso de manera temporal; mientras que la informacion confidencial corresponde a
aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, como lo sefiala el articulo 72 de la ley en mencidn.

Entonces, la informacion reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de Transparencia;
en tanto que, la informacién confidencial tiene una regulacion en los articulos 72 al 76 de
la ley en cita, asi como una reglamentacién especifica en la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,
constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos normativos, los
limites del derecho de acceso a la informacion.

Considerando lo anterior, cuando la informacién en posesion de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberdn tener en
cuenta el contenido de los articulos 55 y 65 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que establecen:

/ Articulo 55. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en
la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en
ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Generaly en
esta Ley.
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No se podrdn emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar
documentos.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una versién piblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Y en la misma legislacidn estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacién
de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley.

En tanto que, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia, indica que la negativa
de acceso a la informacién por supuestos de clasificacién, deberd confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacion de una prueba de dafio y estableciendo el plazo al que estara sujeta la reserva.

Igualmente, el articulo 63 de la ley de transparencia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacién prevén los
Lineamientos Generales en Materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones piblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblicay Proteccién de
Datos Personales.

A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademads de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le haré saber al solicitante;
también expresa que el drea que tenga la informacién bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacién de la informacién.

Esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial
y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento
y el periodo de reserva al que se sujetara a informacién, segln lo dispone el Lineamiento
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de
lainformacién y para la elaboracién de versiones publicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccién XlII del
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la argumentacion

fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar
11
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que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablicay 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para su aplicacion exige que se justifique:

. Que la divulgacion de la informacion represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés
publico general de que se difunda; y

Il. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En conclusién, las respuestas emitidas por el sujeto obligado no cumplen con los
parametros establecidos en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia, por lo que
resulta necesario que la Fiscalia General del Estado, a través de las areas competentes,
notifique una nueva contestacion y, en su caso, entregue lo peticionado.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente
es revocar las respuestas emitidas por el sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo
216, fraccion IlI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a efecto de que proceda en los siguientes
términos:

- Realice la bisqueda exhaustiva en diversas areas, en la Direccion de la Unidad
Especializada en Combate al Secuestro, Coordinadores y Fiscales Especializados
de dicha Unidad, la Oficialia Mayor, la Direccién del Centro de Informacién e
Infraestructura Tecnolégica, la Subdireccién de Infraestructura Tecnoldgica y el
Departamento de Soporte Técnico, a efecto de localizar la informacion requerida,
es decir.

e Cuéntas consultas u ocasiones utilizaron o ejecutaron las
tecnologfas, softwares, plataformas o aparatos que adquirieron
con Neolinx de México SA de CV, para las licencias de Geomatrix,
durante el 1 de enero del 2018 y el 31 de mayo del 2022.

e Cuéntas ocasiones o consultas utilizaron o ejecutaron las
tecnologias, softwares, plataformas o aparatos que Neolinx de
México SA de CV, para las licencias de Geomatrix;

e Cudntas consultas u ocasiones tuvieron disponibles para utilizar
o ejecutar las tecnologias, softwares, plataformas o aparatos,

/ con las licencias de Geomatrix;

e Cuéntas de las consultas u ocasiones utilizaron o ejecutaron las
tecnologias, softwares, plataformas o aparatos se hicieron
mediante la autorizacién o aprobacién del Poder Judicial de la
Federacién o local y cudntas no tuvieron la aprobacién o

autorizacién del Poder Judicial de la Federacién o local,
12
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detallado cual fue el motivo o fundamento legal que les permitid
Su uso sin autorizacion;

e El fundamento legal, causa o motivo por el cual hicieron uso de
las tecnologias, softwares, plataformas o aparatos, detallado por
cada ocasidn o cada consulta realizada; descripcidn, relatoria de
hechos, justificacion o motivo por el cual utilizaron o ejecutaron
las tecnologias, softwares, plataformas o aparatos en cada
ocasién que las usaron o realizaron consultas;

e Cudntas consultas u ocasiones que usaron las tecnologias,
softwares, plataformas o aparatos fue para la persecucién de
algun delito, detallado en cada caso por el nombre o tipo de
delito, nimero de dispositivos. o aparatos vigilados o
monitoreado por las tecnologias, softwares, plataformas o
aparatos adquiridos, nUmero de personas vigiladas o
monitoreadas con las tecnologias, softwares, plataformas o
aparatos adquiridos, nimero de personas aseguradas por sexo y
edad;

e Cudntas consultas y ocasiones que usaron las tecnologias,
softwares, plataformas o aparatos fue para apoyar la busqueda
de victimas de delitos o desapariciones, detallado por el nombre
o tipo de delito, nimero de victimas halladas, sexo y edad de las
victimas; numero de dispositivos o aparatos vigilados o
monitoreado por las tecnologias, softwares, plataformas o
aparatos adquiridos, numero de personas vigiladas o
monitoreadas con las tecnologias, softwares, plataformas o
aparatos adquiridos.

Informacién que procede su puesta disposicién, sin que exista obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién. Lo anterior no es impedimento para proporcionarla en formato
electrénico si asi se encuentre generado.

En caso de puesta a disposicion el sujeto obligado debera observar el articulo 152
de la Ley de Transparencia y el articulo septuagésimo de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LAINFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS

Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versidn publica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién
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de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién PuUblica y Proteccion de Datos
Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en
su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el
vinculo electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de
Datos Personales de este Instituto).

- Deno contar con la informacién requerida bastara con el pronunciamiento de las
areas competentes, sin que sea necesaria la declaracién formal de inexistencia a
través del Comité de Transparencia, pues de la normatividad que rige la actuacion
del sujeto obligado no se advierte que este compelido a contar con lo requerido.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto obligado, a efecto de que
proceda en los términos precisados en considerando tercero del presente fallo. Lo que
debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deber4 informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién ViI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

/ TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones llly IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, asi como al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y,
en su oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por MAYORIA de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéw Proteccion de Datos Personales, con el voto
particular de le Comisionado José ifredo Corona Lizarraga en términos del articulo 89

Comisionado
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