RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/347%/2022/I

SUJETO OBLIGADO: ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinca de septiembre de dos mil veintids.

RESOLUCION que confirma las respuestas del sujeto obligado Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, ala solicitud de informacidn presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia e identificada con el numero de folio 300564122000083,
debido a que la respuesta proporcionada colme el derecho de acceso a la informacién

del particular.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta de mayo de dos mil veintidos
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Grgano de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en la

gue requirid:

“Solicito copia digital del expediente de Determinacion de Responsabilidades y Fincamienta
de Indemnizaciones y Sanciones folio DRFIS/062/2016, 1.R./SEDESOL/2015" [sic)

Proporcionando como datos para facilitar su localizacion que:
“E| documento correspande a la revision del Cuenta Publica 2015 de la Secretaria de Desarrollo

Social” {sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de junio de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio ndmero

300564122000083.
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3. Interposicién del recurso de revision. El diecisiete de junio de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a su solicitud de informacidn.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turna correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz,

5. Admision del recurso, El veinticuatro de junio de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El doce de julio de dos mil veintidds se acusaron
de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales remitidas
por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados
(SICOM).

7. Ampliacidn del plazo para resolver. El catorce de julio de dos mil veintidos, el Pleno
del Instituto acordo la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

8. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de quince de julio de dos
mil veintidés, se agregaron las documentales sefialadas en el punto seis, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién, se
ordend remitir a la parte recurrente las documentales recibidas, esto para que, junto con
el acuerdo de cuenta, se le requiriera que manifestara si la informacion que se le remitia
satisfacia su derecho de acceso a la informacidn plblica, previniéndole que, de no
contestar se resolveria con las constancias que obraran en autos.

9. Cierre de instruccidn, E| dos de septiembre de dos mil veintidds se declard cerrada la
instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de quince
de julio de dos mil veintidds, toda vez que no comparecié la parte recurrente, por lo que
se ordend formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resoclucidn
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de |a
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado deVeracruz. Lo anterior, porque seimpugna la respuesta del sujeto

obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los reqguisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso ala Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamienta legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito copia digital del
expediente de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y

Sanciones folio DRFIS/062/2016, .R./SEDESOL/2015.

=  Planteamiento del caso.

El trece de junio de dos mil veintidds la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, mediante el oficio ndmero OFS/UT/1565/06/2022 de trece de junio del
afio en curso, remite la respuesta proporcionada por el Director General de Asuntos
Juridicos en respuesta a la solicitud origen del presente recurso, para lo cual adjunta el
oficio nlimera ORFIS-OF-UT-163-05-2022 en el que requirié la informacion peticionada
al Director General de Asuntos Jurfdicos, y el memorandum DGAJ/375/06/2022 de trece
de junio del presente afio, donde el referido Director contesta el requerimiento que le

fue formulado, e informa lo siguiente:

N
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Siendo relevante lo sefialado en el oficio ndmero OFS/UT/11565/06/2022 de la
Titular de la Unidad de Transparencia, y que a continuacion se muestra:

TERCERD.- £n razdn de ! respuests ohvgada por la Direceitn General da Asenios Juridicos, o
Comita de Tronsparsncia de esia Organo Fiscalizador, en su Vigdsing Cusra Sesids
Extranranana, asrebo el Acuerdo CT-13-068-2022/CIRMS remtive 3 13 Clasificagidn de la
Informacidn en modatidad Ressrvacs, cormaspondients g expadiente administrativa 1emers

ORFISMe2i2018, | RISEDESOL/Z01S radicade con motive o' @ observacion nimarn B

DAFl Para sy mayor conocimisnto, 8l Acla &n comento nodid

(2201 5/011

! Tonauitana en ta
siguiente liga: _I-g:_:p:é,*,».--,v-.g_crfjs.im:;_.;r:x.’a-:xas;gglranrgfnarig5-3522;‘, BBl lsono CAcla vigésina
Guana sesion axdragndingria’

Farin antanior ¥ en wwentines del articulz 148 fracoitn It da g Ley Momem BTS de Transparancia y

Accest g da informacien Pablica gara ef Eoisdo de Veracruz de dgnacio de ia Linve, 9e race de =

CONGEITENG gue fa imfosmacisn or usied solicitada e encuenra clasificads en modaisas

FESEMEIA

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision,
manifestando como razon de su inconformidad lo siguiente:
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“Caficitn 3 este msliulo revise (3 resofucidn del suieto obficade de dasificar I3 informacion solicitada
hasado an el amplio sspectro dof dorecho de acceso 2 fa informacion i con una arirads garantista de dicho
derecho, en caso de considerar guc Ao debe ser informaciin clasificada pide ordene [z enfrega de la
documentacion gue se pidid. 7 (SIC)

Durante el tramite del recurso de revision comparecié la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante el oficic nimero OFS/UT/13604/07/2022
de once de julio de dos mil veintidés, en el que manifesté esencialmente:

2_ A traves dat oflcie OFSIUT1SERDMZNIZ aste Organe Autdnoma brindd fa respussts
correspondiEnio a o srlicibad que din arigen al presents corrovarfida, an donde s hizo i
oonocimienin cel ahtra recurente lo que ef drea responsabla de b informanian. esto &2, Ia
Migcedan Genasal e Asuaios Juridicos precist 3 fravés de su Memorardum
DS AMETSNRIZ022: que =5a area administrativa, 06 conformadad con o que dizpons el
apieula 56 Fracmdn X4 el Reglaments Interdor dot Organo de Flecwilzacian Suipariar ded
Estado de Varscrz, Uene la facultad de coadyavar, de conformidad con 126 ingtrUssinmes
aue dicte fa oo el Audior Ganetal an las reesligacionss practicadas por avtaridades
miristeriales, Soie que s estrictaments reservads, taf coma ts astablece sl anicuio 218 ded
Cidino Macional da Procedimianies Penales| razan por la cusl. surge 1a nposibitidad e
antragar 3l solictants copia diital de! expediants administrative nimers DRFSDE2201E.
| RUBENESOL201E, radicada con motive de la observacién rimers FPO20MANMSIETS g
Oa8, en vinud de que se opretende, na shle consenar o confidenciaiidad En.:{)d/
irvestigacion qua &l Ministerio Phblics ha ampendide, sirg ademas prolager infera da
fg propios infervicientes en las camotss de invesbgackin: preciss ademds. que fas
imveatganianes preliminares deben manienerse ajanas 3 ia fifacitn de crtarics anticipades
de solucan de ioe cases, v por tanio, se deben consaivar son iz mayor de tas rasarvas, ya
quie g% irmagnable af canjunta de daios que indabidamente guadsrian al descubiets an
casa de clarpaiss ias copias digitales da los dicurnentos requendos por el solicitante.

Es gor glo gua &) Arsa administratva sn comenta. solicts qua el Comitd de Transparencis
chsificare ia informaccn eolicitada oo resevada, por un perodo de 3 anos, con |3
dnalidad de gue ol Minstera Fidlics reafice ias diligenoise necssarias hasta la
determinacitn det ejercicio o no de la @cian penal o que geontacid en la Wigésima Cuarta
Sesitn Extranrdmaria ded sjercislo 2022, a través del Acuerde CT-13-08Z022CIRME,
misma que es piblica v o8 e properciand al soliitante 8 liga donde podia consuilarla, para
U1 MAYDT COnDEImignt i chmprenssin del caso.

Cabe mencianar que el Acuerdo de Cigsificacion de Modslidad Resenada cumple 3
catalidad con indos los reguisifos establecidos en ls Isgistacin de la mateda taly como
sonsta en la fundamentacin, mativasion, prugha de dafo, fuente de irformacion, perigdo,
irformEnan oue abarca y responsable ded resguama.

%, Mo ohetanta bo antetior, te parts shora recurrente, 2t inteponsr of media de impLnac
puE nos coupa. seialh como agravia o siguiants:

Tollcto @ mels Moihen ravEe S resciucion OB S coligats de ceaficar k2 intommacn
cetefiana hasadn 2n ol srée ezoesitg dal danecha de aconso & 13 infacmasian y Cof Lna mirada
garantisty da disho derechy, et c230 dn canaidesat QLE no Cabe 387 RETTMECon clastficadla pido
welene la enirege do H sogumariasion que e pdid,

4.« g por elfio que, pare afender |7 eersblerido en e artfculn 152, fraccidn I incizo ) de 2
Ley losal de Transpaiencia, esta Unidad, mediante oficie DRFIS-OF-UT-188-08-2022, hizo
det conerimients de ta Dirsteién General da Asuntos Juridicas, da la admisitn del F!pa:;ya?/
de Revision IWALREVI34TRZ0220, pars sfecto de que manifestara o qua conforme & sus
atfimuciones corespondiara, stendisndo & agravio exprasato por of impugnants.

§.- A respectn, o area sn cuestion. por medio del Memarandim DEAN42TINRI0ZE, anla
garte que iteresa, manifestd lo siguianie;

Sebre of paroulor debe decirse gL soiaitud e pEvisan gue reatiza el solicianie @l Insiliuto
eae et e Arean @ @ Inforraciin y Protecan de [Dates Parsonaies, de la misomasan
gue fue clasdicada como mesneaa en i wigesirn Cuarta Sesidn Ewtmrdinaria, medissie
acusrdn OT-1308.F002GIRAS, caaoe de susenio legal pars sor atendida, &dn Guanic B8
ehsenira Ireocands un amolie deierit 48 acchst & inforracda, va gue ese rleg defRonn
sp sacoentm slpeditadn & los @msnE y e cnndiciories openibles por 9 erdanamienio legal mus
i g
Cma-:. fum estudiadn &0 s momento, (o sahiclial 9 g °., popf cigital ol pepedee ne
Cetaronackn de Ansporsabiinades p Fincaminrln da Indesnizetimes y Sapcioppd oo
SLESNETEOTa [ RASELESOLAGTS rasulais irnprmcedants # antuslizacse lo prvieso por e
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Asimismao adjuntd el Acta de la Vigesima Cuarta Sesidon Extraordinaria del Comité
de Transparencia del sujeto obligado, celebrada el trece de junio de dos mil veintidds,
en la que mediante el ACUERDO CT-13-06-2022/CIR/18 se confirmo y aprobé la reserva
de la informacion correspondiente al expediente administrativa nlmero
DRFIS/062/2016, |.R./SEDESOL/2015 radicado con motivo de la observacion FP-
020/2015/011/ DAN, adem3s se envié el requerimiente formulado por la compareciente
al Director General de Asuntos Juridicos, con la finalidad de atender el recurso de
revisdn, quien a su vez contestd en su oficio DGAJ/427/06/2022 de treinta de junio de
dos mil veintidods, lo que enseguida se muestra:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 176, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores pliblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir pruebaen

contrario.

s Estudio de los agravios.

De las constancias que integran el expediente, se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es infundade, ello acorde a las razones

que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacin plblica que el sujeto obligado genera,
resguarda y posee en términos de los numerales 1, 3, fracciones VI, XV, XV y XXX, 4, 5,
6, 7,8y 9, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica realizo los
tramites internos necesarios para dar respuesta a la solicitud, con lo cual dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones II, Il y VIl de [a Ley
875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articule 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
ahligados, encargadas de la recepeidn de las peticiones deinformacidny de sutrdmite, conforme a esta

Ley.
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, fus dependeri directaments del

titular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribucienes siguientes:
4 r‘ak
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Il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de aceeso a lainformacidn
publica;
Ul Entregar la intermacion requerida, fundande y maotivando su reselucion en los termings e esta Ley,

VI Realizar los trarmiles internos necesarios para localizar y entrezar la informacién pdblica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Fleno de este
Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Fara tener por
cumplida la arribucion de las unidades de acceso de realizar los ramiles inlermos necasarios para localizar
yentregar lainformacidn plelica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 14 de la Ley de Transparencia
y Acceso 3 la Informacion Piblica del Estade de Veracruz, os maencster acompafiar a la raspuasta la
documentzacion expedida porel drea o dreas competentes para ello,

Lo anterior, porgue remitio las documentales por las cuales requirid al drea que
cuenta con atribuciones para pronunciarse sobre la informacion peticionada, es decir, la
Direccién General de Asuntos Juridicos, cuyo titular tiene entre sus atribuciones el
promover las acciones que correspondan ante la Fiscalia Especializada, el Tribunal
Estatal o las autoridades competentes, derivadas de las investigaciones que realice el
area facultada del Organo y que le sean remitidas para ese efecto, asi como coadyuvar,
de conformidad con las instrucciones que dicte la o el Auditor General, en las
investigaciones practicadas por autoridades ministeriales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 59, fracciones VI y XV del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

Siendo esta el area que informd, respecto de lo solicitado que derivado del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Pablica 2015 del Ente Fiscalizable
Secretaria de Desarrollo Social, se emitio el Informe del Resultado, el cual fue aprobado
mediante Decreto ndmero 920, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con nidmero
extraordinario 442, de fecha cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, en cuyo articulo
1, fraccion V, se precisaron las Dependencias, Organismas Publicos Descentralizados y
Fideicomisos en las que se detectaron irregularidades de caracter resarcitorio, entre las
que se encontraba la citada institucidn, instruyendo el Congreso del Estado a este
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, iniciar la Fase de
Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, en
consecuencia se radico el expediente administrative nlmero DRFIS/062/2016,
LR./SEDESOL/2015, en el que se determiné la existencia de una sola observacidn, la
ndmero FP-020/2015/011 DAN sobre la que de conformidad con el articulo 8 del
precitado Decreto numero 920, se ordené de manera paralela alinicio de la referida fase,
proceder a formular la denuncia penal correspondients, la que fue radicada bajo la
carpeta de investigacidn nimero C.L./FESP/399/2016-Vll, por |a Fiscalia Especializada en
Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcidn y Cometidos por Servidores Plblicos.
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De ahi, la clasificacién como informacidn reservada del expediente de
Determinacién de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones
nimero DRFIS/062/2016, |.R./SEDESQOL/2015, siendo en el Acta de la Vigesima Cuarta
Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia del sujeto obligado, celebrada el
trece de junio de dos mil veintidds, en la que mediante el ACUERDO CT-13-06-
2022/CIR/18 se confirmd y aprobd dicha reserva, la cual es mativo de inconformidad de
la parte recurrente por lo gue pide sea revisada por este Intituto.

En el caso conviene sefialar que, la informacién que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen sdlo estd sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que posean serd considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como pablica y de libre acceso; esto
es, la tinica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de
reservada o confidencial.

siendo la informacién reservada, conforme al articulo 3, fraccion XIX de la Ley de la
materia, la que por razones de interés plblico sea excepcionalmente restringido su
acceso de manera temporal; mientras que la informacion confidencial corresponde a
aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, coma lo sefiala el articulo 72 de la ley en mencion.

Entonces, la informacién reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de Transparencia;
en tanto que, la informacién confidencial tiene una regulacion en los articulos 72 al 76 de
la ley en cita, asi como una reglamentacidn especifica en la Ley 316 de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracrug,
constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos normativos, los
limites del derecho de acceso a la informacion.

Considerando lo anterior, cuando la informacién en posesion de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberan tener en
cuenta el contenido de los articulos 55 y 65 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacion es el procesn mediante el cual el sujeto obligada determina que la informacidn
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo

dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y dispasiciones establecidos en esta Ley y,en ningln case, padrdn contravenirla.

Las fitulares de las dreas de los sujetas obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispussto en la Ley General y en esta Ley,

ha se podran emitir acuerdos de cardcter general en los que se pretenda clasificar documentos,

Articulo 65. Cuando un documente contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de infarmacién, deberdn elaborar una versidn poblica en
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la que 5= LesLen las partes o secciones clasificad as, indicando su contenido g2 manera genérica y lundando
ymotivando su clasificacion.

¥ en la misma legislacidn estatal, en su articulo 60, se establece que |a clasificacion
de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

I, Se generen versiones plblicas para dar cumplimiente a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley.

En tanto que, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia, indica que la negativa
de acceso a la informacidn por supuestos de clasificacion, debera confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales gue llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacion de una prueba de dafio y estableciendo el plazo al que estard sujeta la reserva.

Asimismo, el articulo 63 de la ley de transparencia local, sefiala que los sujetos
abligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacion prevén los
Lineamientos Generales en Materia de clasificacion y desclasificacion de la informacian,
asi como para la elaboracion de versiones plblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccién de
Datos Personales.

A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de |la materia, ademas de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacidn, por medio de un acuerdo que se le hard saber al solicitante;
también expresa que el drea que tenga la informacion bajo su resguardo remitird al
Comite, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacion de la informacién,

Esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial
y exponer las razones o circunstancias especiales que llavaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento
y el periodo de reserva al que se sujetara a informacion, segin lo dispone el Lineamiento
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de
la informacion y para la elaboracion de versiones plblicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccion Xl del
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar
que la divuigacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la
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normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de
Veracruz de lgnacia de la Llave, para su aplicacion exige que se justifique:

I. Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés plblico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés
piiblico general de que se difunda; y

[l Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Atendiendo a lo anterior, en el Acta de la Vigesima Cuarta Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia del sujeto obligado, celebrada el trece de junio de dos mil
veintidés, se consideré gue al iniciar la Fase de Determinacion de Responsabilidades y
Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, derivada del Procedimiento de
Fiscalizacién Superior a la Cuenta Piblica 2015, fue que se radico el expediente
administrativo ntGmero DRFIS/062/2016, |.R./SEDESOL/2015, y dentro de dicho
expediente se determing la existencia de una observacion, la numero FP-020/2015/011
DAR, asimismo de manera paralela al inicio de la referida fase, se formulé la denuncia
penal del diez de noviembre de dos mil dieciséis, ante la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcién y Cometidos por Servidores Plblicos, radicando
la carpeta de investigacion nlimero C.1/FESP/398/2016-VIl; datos que el sujeto obligado
refiere se encuentran disponibles para ser consultados en el siguiente link
http:waw.orfis.goh.mx,fdenuncias-penaies,’, como se muestra enseguida:
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La Direccidn General de Asuntos Juridicos, como ya se menciond tiene la facultad
de coadyuvar, de conformidad con las instrucciones que dicte la o el Auditor General, en
las investigaciones practicadas por autoridades ministeriales.

En ese orden de ideas es el Ministerio Publico quien ostenta el monopolio
constitucional para realizar las diligencias de investigacion necesarias, con la finalidad
de allegarse de las pruebas que estime pertinentes para la comprobacién del delito y de
la probable responsabilidad del indiciado; para lo cual, debe hacer uso de todos los
medios legales disponibles.

Sin embargo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que el
deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado, que debe ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa, por ello no debe perderse de vista gue la
documentacion que forma parte de una carpeta de investigacion no necesariamente
demuestra la responsabilidad de los ex servidores o servidores publicos sujetos a
investigaciones ministeriales, de ahi que de ser entregada podria causarles un dafio en
su esfera juridica, al atribuirles diversos sefialamientos y acusaciones por la probable
comision de delitos, sin que ello implique necesariamente que sean responsables de los
mismos, ya que su conducta es motive de analisis de unz autoridad diferente,

Asi pues el sujeto obligado sefiala, con fundamento en lo previsto por los articulos
103, 104, 108 altimo pérrafo, 113 fracciones VII, X y XIl, vy 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica; Segundo fraccién XllII, Sexto, Vigésimo
Sexto, Vigésimo Noveno, Trigésimo Primero, Trigésimo Terceroy Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidén y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, que considera que la divulgacion de
la informacion requerida, representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, realizando por ello la Prueba de Dafio antes
mencionada, en el Acta de la Vigesima Cuarta Sesidn Extraordinaria del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, celebrada el trece de junio de dos mil veintidds.

Donde identifica como Riesgo Real que, el hacer pablica la copia digital del
expediente administrativo solicitado, podria afectar la investigacion y el debido proceso,
dado que contiene datos de prueba e indicios de la actuacién de los ex servidores y
servidores plblicos, por lo que de revelarse incrementaria la posibilidad de dafiar la
actuacion de las autaridades ministeriales y el procedimiento mismo de investigacion,
ya que la exposicién de los documentos que integran el mismao, al estar sujetos a la
intervencion de elementos externos, tales como medics de comunicacién o terceros
ajenos a la investigacion de meérito, vulneraria derechos humanos de los probables
responsables, maxime gue no ha concluido el proceso de desahogo de diligencias de
investigacion por parte de la autoridad ministerial, que en su caso, determinara la
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existencia o no de alguna responsabilidad que vincule a los ex servidores o servidores
publicos que pudieran estar involucrados.

Por otro lado, el Riesgo Demostrabile deviene al considerar gue de darse a conacer
el expediente administrativo requerido, se estaria difundiendo informacion de procesos
no concluidos y acciones que alin se encuentran en investigacion, y gué podrian
contener datos inexactos, en calidad de datos de prueba que fueron aportados por el
ente obligado, por lo que de publicitarse, se corre el riesgo de entorpecer la conduccidn
de la investigacién que realiza esa autoridad, contenida en una carpeta de investigacion
que alin no ha sido determinada y podria provocar que las estrategias procesales que,
pudieran derivarse, fueran conocidas y la parte responsable pudiera implementar
acciones y tacticas dilatorias u otras gue pudieran provocar alguna conviccion errénea
en el evaluador o juzgador, ademés que la informacion contenida no es concluyente y la
misma puede ser modificada en cualquier momento a la luz de las diligencias de
investigacion que sean desahogadas de manera posterior a la entrega de la informacion

solicitada.

Entretanto como Riesgo Identificable mantiene que la divulgacion de la referida
informacién podria alterar los resultados de las actividades de seguimiento de las
acciones emitidas, con base en las diligencias de investigacion desahogadas, poniendo
a disposicidn del piblico en general datos sensibles que afectarian las tareas de revision
y evaluacion de la conducta de los ciudadanos investigados.

Por consiguiente, al llevar a cabo la ponderacion deja de manifiesto que, el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar que
todas las autoridades estan obligadas a promover los derechos humanos, respetarlos,
protegerlosy garantizarlos, entonces, al ser el debido proceso un derecho humano, debe
ser garantizado por la autoridad para que en todo proceso legal iniciado en contra de
algin ciudadano, este prevalezca, tutela que se consagra en los articulos 17 y 18 de la
Constitucién Federal: 8, 24 y 25 de la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José); XViIl y XXVI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre: 2, 3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; ¥ 8,9, 10y
11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; y que se define como el conjunto
de formalidades esenciales que deben observarse en cualquier procedimiento legal,
para asegurar o defender los derechos y libertades de toda persona.

sumado a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que de la
interpretacién arménica y sistematica de los articulos 14 parrafo segundo, 16 parrafo
primero, 19 parrafo primero, 21 parrafa primero y 102 apartado A parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; traen implicito el principio de
presuncion de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos 8 numeral
3 de |la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 14 numeral 2 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que dichos preceptos deben

interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la
interpretacion mas favorable que permita una mejor imparticion de justicia.

Es asi que, uno de los principios rectores del derecho que debe ser aplicable en
todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancidn como
finalidad de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de inocencia como
derecho fundamental de toda persona, el cual es aplicable y reconocible a quienes
pudiesen estar sometidos a un procedimiento penal y, en consecuencia, soportar el
poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente.

En ese sentido, el principio de presuncidn de inocencia es aplicable al
pracedimiento penal, debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de |a
persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera
surgir una pena o sancion cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga
de la prueba a la autoridad, en atencion precisamente al derecho al debido proceso.

Dentro de ese orden resulta fundamental establecer que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica v [a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regulan la
informacion clasificada, ademds establecen las disposiciones generales de su
clasificacion y desclasificacion, en principio toda la informacion que generen, posean o
resguarden los sujetos obligados es de acceso plblico; el cual dnicamente podra
limitarse por las razones y motivos expresamente sefialados en las leyes invocadas.

En el caso sefiala el sujeto obligado que se actualizan las fracciones 111, VI y VIl del
articulo 68 de la Ley de Transparencia para el Estade de Veracruz, las cuales establecen
que la informacién serd reservada y por lo tanto no puede difundirse cuando obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos, afecte los derechos del debido procese, o bien
se encuentre contenida dentro de las investigac iones de hechos que |a ley sefiale como
delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado; ahora bien, como se ha dejado
apuntado en lineas anteriores, la copia digital del diente administrative nlimero
DRFIS/06212016, l.R./SEDESOU2015, radicado con motiva de la observacion ndmero FP-
00/205/011 DAN, contiene datos de prueba e indicios de la actuacién de los ex servidores
y servidores piblicos, por lo que de evela se se incrementaria la posibilidad de dafiar la
actuacion de las autoridades ministeriales y el procedimiento mismo de i vesti acidn;
aunado a que las citadas autoridades se encuentran obligadas en todo momento a
garantizar el derecho al debido proceso de los ciudadanos que son sujetos a
investigacion , lo que cual seria violentado, si derivado de las actuaciones ministeriales
existe responsabilidad penal imputable a los investigados , que de judicializarse
derivaria en sanciones penales.
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Es asi que se considera que el dafio que se ocasionaria al divulgar la informacion
solicitada, es mayor al que en su caso pudiera resentir el solicitante; ya que se revelarian
datos de prueba aportados en las mismas, asimismo se violentaria el derecho al debido
procese que todas las autoridades deben garantizar y preservar en favor de los
investigados, el cual se encuentra tutelado por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que Mexico es parte y la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, concluyenda
entonces que la reserva de la informacion contenida en el mencionado expediente debe
permanecer sobre el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces de lo expuesto por el ente obligado, se tiene que debido a que la
investigacién en cuestién, no se ha concluido, podria verse afectada por elementos
externos si se hace publico a quiénes se estd investigando, porque de hacerse piblica la
informacidn serfa susceptible de exponerse en medios de comunicacion, donde podrian
formularse notas o comunicados parciales, y que el hacer pdblico el nombre de las
personas sujetas a investigacion puede generar la indebida percepcion de culpabilidad,
propiciando, ademds, escenarios que obstaculicen las labores de esta autoridad

investigadora.

En ese contexto, resalta, que dentro de los principios que toda autoridad
investigadora debe observar en el curso de cualquier investigacion se tiene, el respeto a
los derechos humanos que abarcan el derecho al debido proceso de todas las personas
sujetas a investigacién, reconocido implicitamente en la Constitucion Federal en el
articulo 14, asi como en el nimero 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,

Asi como en el caso “Baena Ricardovs. Panama”, la Corte IDH, sefiald que o puede
(= administracion dictar actos admirativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados

{a garantia del debido proceso.

En ese sentido, el revelar el nombre de los investigados violentaria el principio de
presuncion de inocencia, el cual, como otro derecho fundamental inherente a toda
persona, resulta aplicable a los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna
pena o sancion como resultado de la facultad punitiva del Estado, toda vez que la
finalidad perseguida con la instauracién de un procedimiento de investigacion es
descubrir conductas desplegadas por los servidores o ex servidores publicos que
configuran faltas administrativas graves y si l0s particulares se encuentran vinculados
con las mismas, ya que de ser el caso se determinaria a través de la autoridad
competente la responsabilidad resarcitoria y los sancionados tendrian, en su caso, que
restituir a la hacienda publica y al patrimonio de los entes publicos el monto de los dafios

y perjuicios estimables en dinero que se haya causado.
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Ahora bien, de lo anterior se tiene que el sujeto obligado sefiald los fundamentos y
motivos por los cuales se reserva la informacién motivo de la solicitud, ello en si al
actualizar las hipotesis de las fracciones I, VI y VIII del articulo 68 de la Ley 875 de
Transparencia, que a la letra dicen:

Articuls 8. La sipuiente es informacién reservada y por lo tanto no podrd difundirse, excepto dentro de
los plazos v condiciones a que esla Ley se relisrs;

L Obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos;
V1. Afecte los derechos del debido proceso,

VIIL Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefizle como delitos y se
tramicen ante la Fiscalia General del Estado;

Por lo que al caonsiderar que la divulgacion de la informacién reguerida, representa
un tiesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés plblico,
realiza la prueba de dafio.

Ademas se observa, que el objetivoe de la reserva busca salvaguardar las
investigaciones, asi como la garantia del debido proceso, lo cual resulta
constitucionalmente valido, pues con ello se evita que se filtren datos o elementos que
pudieran poner en riesgo las investigaciones en curso.

Al respecte, la Corte Interamericana en el caso Barreto Leiva vs Venezuela, ha
considerado que es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias
adelantadas durante |a investigacion preliminar en el proceso penal, para garantizar la
eficacia de la administracién de justicia, pues asiste al Estado la potestad de adoptar las
medidas necesarias para impedir que la blsqueda de la verdad de los hechos de un
expediente se vea afectada por la destruccidn o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en los
procedimientos administrativos sancionadores, pues la divulgacién de la informacion
solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable por cuanto a la sana e
imparcial integracion de los procedimientos administrativos, desde su apertura hasta su
total solucidn, en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacion solo atafien a las partes que en elintervienen, por lo que se debe
velar siempre por el correcto equilibric del proceso, evitando cualguier injerencia
externa que por minima que sea suponga una alteracién a ese esquema y a la
objetividad.

En ese orden se actualizan las causales de reserva referidas, siendo inconcuso que
no puede permitirse el acceso a la informacién requerida, de ahi que, no sea procedente
revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado en el sentido de que reservo la
informacion  correspondiente  al expediente administrativo DRFIS/062/2018,
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L.R./SEDESOL/2015, en el que se determind la existencia de la observacion ndmero FP-
020/2015/011 DARN.

Asi también, a consideracién de este Organo Garante, atendiendo a lo establecido,
en el articulo 193 de la Ley 875 de Transparencia, donde se establece que el Instituto, al
resolver el recurso de revisidn, debera aplicar una prueba de interés plblico con base en
elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, cuando exista una colision de

derechos.

En ese contexto, los sujetos obligados y los érganos garantes, seran responsables
de los datos personalesy, en relacién con estos, deben cumplir, con lo establecido en las
leyes de la materia y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

En este sentido, es importante dejar establecido que un dato personal es toda
aquella informacidn relativa a una persona identificada o identificable y, entre otras
casas, le dan identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de residencia,
trayectoria académica, laboral o profesional, asimismo, refieren aspectos sensibles o
delicados =obre tal individuo, como es el caso de su forma de pensar, estado de salud,
sus caracteristicas fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros.

Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién se protegera la vida privada y los datos personales, es decir, entre los limites
o excepciones del derecho de acceso a lainform acién, se encuentra la proteccidn de los
datos personales que obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto

en las leyes.

En atencién a ello, debe traerse a colacién en relacion con el nombre de las y los
servidores piblicos vinculados con los procedimientos en mencion, lo gue se establece
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 20. El proceso penal serd’ acusatorio y oral. Se regird” por los principios de publicidad,

contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacian.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. & que s& presuma su inacencis mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida

por el juez de la causa

Como se observa, toda persona imputada tiene, entre otros, el derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de |a causa.

Conviene sefialar que, la Suprema Corte de Justiciadela Nacion ha sefialado que
la presuncién de inocencia se traduce en el derecho de toda persona a ser tratado como
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inocente en tanto no se declare su culpabilidad por wvirtud de una sentencia
condenatoria, dicha manifestacion, conlleva la prohibicidén de cualguier tipo de
resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena, sirve a lo anterior, la
jurisprudencia 1a./J. 24/2014 (10a.) de rubro y texto siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL. La presuncidn de
inceencia es un derecho que puede calificarse de "poligdrice”, en el senlido de que liene
multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a rogular
distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes se manifiesta comao "regla de
trato procesal” o "regla de tratamiento” del imputado, en la medida en que este derechao
eslablece la lorma an la gque debe tratarse 3 una persona que osta sometida a proceso penal,
En esle senlido, la presuncidn de inocencia comporta el derocho de toda persona a sor
tratado como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de une senlencia
candenatoria. Dicha manifestacién de la presuncidn de inocencia ordena a3 los jueces impoedir
en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliguen una eguiparacian de
hecho entre imputade y culpable, es decir, canlleva la prohibicion de cualguier tipo de
resclucian judicial que suponga la anticipacian de la pena.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido como derechos
fundamentales de las personas, el derecho a la intimidad y a la propia imagen, en la
siguiente tesis:

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTICAD PERSOMAL Y SEXUAL.
CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARAMTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION
HUMAMA. Dentre de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente
camprendidos el derecho a la intimidad v a la propia imagen, asi como a la identidad
parsonal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no ser conoeido
[par otros en ciertos aspectos de su vida v, por ende, el poder de decisian sobre la publicidad
o infarmacion de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientas; a la
propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige
mastrarse frente a los demas; a la identidad personal, entendida como el derecha de todo
individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinidn de los demas, es decir, es
la forma en que se ve a simismo y se proyecta en la sociedad, de acuerde con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad v permiten
identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada
individuo se proyecta frente a siy ante la seciedad desde su perspectiva sexual, no sdlo en
cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanlo a cémao se percibe &l
con base en sus sentimientos y conviceiones mas profundos de pertenencia o no al sexo que
legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el
desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todas los ambitos, privade y plblice, por
lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona v de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la
parte de la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento
publico. Por consiguiente, al constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la
injerencia de las demas, se configuran como derechos de defensa y garantia esencial para la
condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o
amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones
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gue los lesionen por lo gue, si bien no son absolutos, sélo por ley podrd justificarse su
intromision, siempre que medie un interés superior,

Teniendo entonces que tade individuo tiene derecho a no ser conocido por otros
en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decisidn sobre la publicidad o
informacidn de datos relativos a su persona {derecho a la intimidad), e igualmente, el
derecho a la propia imagen, como derecho de decidir, de forma libre, sobre la manera en

que elige mostrarse frente a los demas.

De acuerdo con lo anterior, paner a disposicién o revelar informacion relativa a una
determinada persona vinculada con investigaciones por el pasible incumplimiento de
sus obligaciones en el ejercicio de sus funciones sin que se le haya sancionado por dicha
falta, podria implicar su exposicién, en demérito de su reputacién y dignidad,
recordando que este tipo de derechos se basa en gue toda persona, por el hecho deserlo,
se le debe considerar honorable, merecedora de respeto, de modo tal que a través del
ejercicio de otros derechos no se puede dafiar a una personaen la estimacion y confianza
que los demas tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es donde

directamente repercute en su agravio.

Al respecto, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo
siguiente:
Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

damicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Tnda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se

establece:

Articulo 11. Prateccién de la Honra y de la Dignidad
1. Tada persona tiene derecho al respeto de su honray al reconacimienta de su dignidad,

2. Madie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
tamilia, en su damicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Por su parte, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos se

sefiala:

Articulo 17.
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su famnilia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2, Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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De lo anterior, se advierte que nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en suvida

privada, su familia, su domicilic o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion y que toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra tales
injerencias o ataques.

En cuanto al derecho al honor la Primera Sala de |z Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en su jurisprudencia “DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION
SUBJETIVAY OBJETIVA™, siendo el honor, el concepto que la persona tiene de si misma
o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su
calidad ética y social, y en el campo juridico, es un derecho humano que involucra la
facultad de cada individuo de ser tratado de forma decorosa. Este derecho tiene dos
elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetiveo, que
es la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad.

En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aguello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo
aguello que afecta a la reputacion que la persona merece.

En esa tesitura, se observa que existe normatividad tanto nacional como
internacional que obliga al Estado mexicano a realizar un cuidado especial enla honra y
la reputacion de las personas, convirtiéndolos en un derecho fundamental v en una
premisa en su actuacion.

Asi, en virtud de las consideraciones vertidas hasta este punto, se advierte se
estaria en presencia de informacién inherente al &mbito privado de una determinada
persona fisica dado que revelar la informacion de mérito daria cuenta de la instauracion
de investigaciones en su contra lo que denota la presuncidn en la existencia de acciones
u omisiones con motive de su empleo, cargo o comision y que pudieron haber
constituido responsabilidades administrativas.

En consecuencia se reitera, que no es procedente revocar la respuesta otorgada
por el sujeto obligado en el sentido de que reservo la informacion correspondiente al
expediente administrativo DRFIS/062/2016, |.R./SEDESQL/2015, en el que se determind
la existencia de la observacion niimero FP-020/2015/011 DAR.

" Tesis 1a./). 11872013 (10a.], Sermanario judicial de |a Federacién y su Gacela, Décirma Epnca, bama o, febrera de 2014, p. 470, Reg.
digital 2005523,
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Por lo que se tiene que la respuesta, cumple con el Criterio 02/2017 del Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidén de Datos

Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
infarmacian. De conformidad con el articule 2 de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
|nfarmacidn Pablica, en términas de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir can
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn, la congruencia implica gue exista concordancia entre el
requerimienta formulado par el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden unarelacion |dgica con lo salicitado y atiendan de manera puntual y exprosa,
cada uno de los contenidas de informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. Al ser infundado el agravio, lo procedente es
confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado. Ello con apoyo en el articulo 218,
fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dfas habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién: lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de [a Ley 875
de Transparencia y Accesa a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese comao asunto definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este |nstituto Veracruzano de Acceso ala Enforma::ién y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, ante el secretario de acuerdos,
. 4 | I
con quien actlan y da fe.
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David Agustin Jiménea Rojas Jose Atfredo CoronaLizarraga
Comisionado ; Comisionado
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cretario de acuerdos
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