RECURSO DE REVISION

E EXPEDIENTE: [VAI-REV/3483/2022/III

TITUTO VERACRUZAND
ACLEED & LA INFORMALIGN

o s SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CORDOBA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidds.

Resolucidn que reveca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Cérdoba a la
solicitud de informacidn presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 300546122000153.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El dos de junio de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Cordoba?, generdndose el folio 300546122000153,
donde requirid conocer la siguiente informacién:

solicito tengan a bien enviarme copia digitalizada del acuse de recibido de su situacién patrimonial
ante el congreso local, por parte de todos los miembros del cabildo y de todes los servidores
publicos gque tengan obligacién legal por motivo de su responsabilidad y encargo. (incluido
tesorero, secretario, contralor y director de obras publicas) aclaro Acuse de recibido. (sic).

'En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El siete de junio de dos mil veintidds, la autoridad a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia contesté a la peticion documentando la entrega de la
informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicién del medio de impugnacién. E| veinte de junio de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales? (a través de la Plataforma Nacional de Transparencia) un recurso de
revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El mismo veinte de junio de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3483/2022/111. Por
cuestién de turnd correspondid conocer a la Ponencia Ill a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el trédmite de Ley.

Admisién. El veintisiete de junio de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.
También se requirid al sujeto obligado a fin de otorgar el correo electrénico oficial de su
Unidad de Transparencia. .

Comparecencia de la autoridad responsable: El siete de julio de dos mil veintidds, se
tuvo por recibida la documentacion, documentales con los que dio contestacién al
acuerdo de admisidn del recurso -en cumplimiento al requerimiento referido en el
parrafo -5- y se admitieron las pruebas ofrecidas.

Ampliacién del plazo para resolver. El trece de julio de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa

Cierre de instruccion. El treinta y uno de septiembre de dos mil veintidds, al no existir

diligencias pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccion
ordendndose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2 £n lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67 parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Ltave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impughacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto.ejerce jurisdiccidn.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. Losrecursos de revision que en este mbmento vamos a resolver son procedentes porgque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma n
Nacional de Transparencia; segundo, fueren presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido* y tercero, los recursos son idéneos porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacidn por medio de este recurso de revisién®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolid de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

\ 1
1
14. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de L‘;V
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A} A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informaciény B)
Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Elio conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

s Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion pdblica podrén
impugnarse por medio del recurso de revision,

(.-)
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I1l. Analisis de fondo

15.  Porrazén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestién jurfdica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

16. Solicitud. Como se dijo en un inicio” el ciudadano acudid ante el Ayuntamiento de
Cérdoba®, en la que solicitd diversa informacién que ha quedado descrita en el parrafo 1
de esta resolucion.

17. Respuesta. De las constancias que obran en autos del expediente se aprecia que la
persona al presentar su inconformidad adjunté la respuesta que se te fue proporcionada,
en la que se advierte que el sujeto obligado remitié la siguiente documentacién:

OFICIO

CONTENIDO

FIRMADO POR:

UT/COR/561/2022 de fecha dos
de junio de dos mil veintidds.

Oficio por el que se requiere lo
peticionado al Titular del Organo
de Control para que responda en
términos de sus atribuciones.

Lic¢. Mariel Dominguez Reyes,
Titular de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion.

CM/SRSP/0402/2022 de fecha
seis de junic de dos mil
veintidés.

Oficio por el Titular del Organo
de Control da respuesta a la
solicitud de informacion de folio
300546122000153.

Lic. Lauro Ramos Olmeos, Titular
del Organo de Control

Sin texto

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

?véase parrafo 1 de esta resolucidn.

® En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Oficio nimero’ CM/SRSPOM02/2022
Asunto’ Se miiends solicling de Informocisn.
H. Ayumtamisnte de Cdrdobe, Ver,, 8 08 de junlo de 2022

Lic. Marie! Dominguez Royes.

Thutar de ia Unkdsd Munidpsl de
Transparencia y Acceso 8 la Informeckin
Pressrsta.

Por medio del presente y en stencién a! oficly ndmeny UTICORISE1/2022, do fecha 02 do
Junio de 2022 y solichtud do infermadién con foli 200546122000153, me parmito kformaor
amdawﬁmﬂdﬁmbmmﬂe&nmmtms&mhm&mﬂm

. 28 de In Loy de Responaobilindes Administratives
mﬁEnmmVemdelgnmmhLMyndedetdeial.w&gémdel
Municiplo Libre, son s Organos Intemos de Control, de cada ente plblico,
regponsables de regheirer, mnwyﬂwmdmwcehsdodarmdauwén
patrimonial y da intereses; ¢ 12 it 1 condforma lo dispuesto an ts
Ley do Troneparencis y m-uwmpmmei&wduuvmde
tgnacio de is Liave,

No obstamte, en cumplimiento & jo que ordena of srifase 15 fraccidn X1, do la Loy 875 da
Transparencia y Acoesa o (a Informacién Piblica pars & Estado de Veracruz de lgnacho de
ta Llave y 18 de la Loy Numero 316 de Protocciin de Datos Personates en Poaesidn de
Stietos Obfigndos para ¢ Exteda da Vereoruz de Ignacio de la Llove, la informacion de lay
declaraciones patrimonizies y de frereses do Kk miembroa del cablido y servidores
piblicos del H, Ayuntamberto de Cérdoba, Veroeruz de Ignacio de Is Llave, se entusntre

pubficada en el shio do internet do e2a Unidod de Acceso a la Informacién Pablica
Munldosl on e ﬂnk mmmmmmmm

Bin otro particutar, ervio un cordist sstudo.
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Ced,
o
.

Fodatis Menicioal, Calle 1 3/, emn drevkder 1 v Camivs Hoickca S4300. Chrdobe. Ve, 371 717 W70

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
contestacién, presentd un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:
solicite los acuses de recibo de la situacion patrimonial de los servidores publicos
(sefialados) del cual no recibi la respuesta, y de la respuesta que enviaron el link o
supervinculo que enviaron en su respuesta, no abre, no funciona o simplemente me
marca error al escribirlo en {a computadora o intentar entrar a ese link (sic).

Comparecencias de la autoridad responsable. E! siete de julio del afio en curso, el
sujeto obligado via Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados documento la actividad denominada “Envio de alegatos” , con la finalidad de
remitir informacioén relativa a lo peticionado a fin de colmar el derecho de acceso a (a
informacion de la persona solicitante: |

OFICIO CONTENIDO FIRMADG POR:;

Emitid formaljrespuesta ante ef
recurso  de.  revision  IVAI-
REV/3483/2022/1 Lic. Mariel Dominguez Reyes,

Informa.al Titular del Organo de Titular de la Unidad Municipal de

UT/COR/680/2022 de  fecha Conrralr‘s'obre s fnte.r;:folsrcron Transpé're;ncia y Acceso a I3
o | del recurso de revision en .
cuatro de julio de dos mil| - . informacion.

intidd cuestion a efecto de que se
intidos . . -
ve impusieran respecto del

contenido.

UT/COR/692/2022 de fecha siete
de julio de dos mil veintidds.
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Oficio por el que se peticiona al
Titular del Organo de Control
CM/SRSP/0507/2022 de fecha | que se pronuncie al respecto de | Garcia, Jefa de Sustanciacion de
siete de julio de dos mil | lainformacion peticionada afin | responsabilidades de Servidores
veintidds. de dar contestacion en tiempoy | Publicos . Adscritos a (3
| forma al presente Recurso de | controfaris Municipal.

Revision del que se resuelve.

Lic. VYesika VYolanda .Méndez

Ndmero de oficio CM/SRSP/0507/2022

CURDOBA CHRDOBA CYRDOBA

r tars
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AL . 1. Rubro Tramsporencia; .
Oficdo ndmero. CM/SRSP/ASORBG2N +oRa: L2 2. Opeldn Trorisparencia 2022-2025, eleglr &l primer apanado denominado Lay 87
Asunto: Sa atk ficiiud de inf, n, Arl 15 [Obiigaciones Comunas);
H. Ayuntamiento de Cérdobs, Vor., a 07 ds jufip da 2022 3. Postclonarse en la Fraceidn XU, Deduracionss Pairimonisies, Fiscoles y da
Intoroses oo los Sorvidoros Plblicos gua asf ko determinesn,
4. Debark dar ciic en & vbro Lo informackn, en versidn publica, do iss
Lic, Marts! Dominguez Reyes. deciracianos potrimoniad, fiscal y ¢4 Interases de Jos servidoros piblicos quo
Tiular de ta Unided Municipat de : B asi ko doferminen, on jod sisternas habillados pars ello, de ecusrdo o o
Transparenciy y Acceso & ba informacién normathidad aplicable;
Presemts. 5. Por (Mimo, encontrard un Bstado con ta informmcidn solicitadn, elando

espocificamante el archive LTAIPVIL15X110_1er_trim_2022.
Por medio del presente y en atencidn o oficio nimero UT/COR/SE0/2022, do facha 04 da

julio de 2022, selichud da Informacién con folio S00546122000153, ¥ recitso de rovisién Sin otro particular, emvlo un cordis! satido.

IVAI-REV/3483/2022/, toda vez que, & Contretor Municinal turnd a la suacrita e oficks en TRAL
comento, me permito informarie que se dio respuesia o In sofichud, medionts of oficks 0‘t Q
aimers CM/SRSPAL02/2022, de facha 08 da jurfio de 2022, &n dicha respuests so indicd ATENTAMENTE ) %

qua de conformided con lo que esiablecen los artlculos 34 de ia Ley Generat de ,.
Responsabllidades Administrativas, 26 Oe to Lay de Rosponsabiidedes Adminitrativas iy
para &t Estado de \eracruz de ignacio de |a Liave, 73 Qupter y 13 decies da la Ley Orgénica Y
del Murﬂchﬁo_ubm.esfeepmsabmdaddocadn&mmlmcmodacm&lemu pubfico, ) e .
registrar, verificar y Bevar of control de las dedarnc de idn patrimonial y de ue, "rJE—StKh.Y,O, ‘MENDEZ GARCHY "
Intereses. JEFA DE sussvgncmglén DE RESM&S@%;?MQSN
is : SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITA A

Esto es, comresponds a Conirotorin Municipa, el resg de fos deck de IENTO OE CORDOBA, VER.
situacitn patrimonial, mediarts ) slstema do cortiicacion eloctrénica que utllco ot ante NUNICIPAL DEL HAYUNTAM BA

, detiendo conservar y resguardar la informacién y, por tarto, los acuses qua se
genmeren, . - H

No obstamte, observando lo dispuesto en ta Lay de Trensparencls y Acoeso a la Irformacién
Piviica pars ot Estado de Veracruz de Ignedo de 12 Uave, ¥ en cumpiimiento a io que
ordena ef artfculo 15 fraccién X1, de tn Ley 875 de Transparencia y Acoeso 8 1 Informoeién
Puablica para ¢f Extado de Veracnuz de Ignacio de la Liave y 18 de ln Lay Nimero 316 de
Proteccién do Datos Personsies en Poseskin.do Sujetos Obligatos para el Estado de

. Vernoruz da Ignacio de fa Llave, ta informacidn de tas declamciones patdmoniales y de
Int de ks miembroa del cadildo y ‘servidores plblicos del H. Ayuntamiento de

- Cérdoba, Veracnuz de ignacio de la Liave, se encuentra piblicada en &l oltlo do lntemat +
- ds la Unidad de Acceso a 1o Informacidn Poblica Municipal. ’ - .

3

o de Chetoth, Veracna Para au

Asimismo, se hace la préclsidn quo en iz respussto otorgada sc sehald gque la C.p. D, Jusn ariner Flores. Prost iciosl ol H. Ay
informecidn se encuontrn on la pigina de Intemet do ta Unidad Municipsl de Prodiionn, ~ Presei.
Transparend y Acceso a la Informecién yie en e iink |
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20. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documento piblico expedidos por personal
del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

21. Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién solicitada
0 no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

22, Paraelloesindispensable que acudamos al expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.
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25.

26.

27.
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No esta a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacidn
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional?,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un métod'o de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes plblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
deinformaciény generariaincertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue atendida
0 no.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén de lo
siguiente.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica y vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VI, XVi y XVIII;
4,5, 7, 9, fraccion IV, 15 fraccion Xll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos plblicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica
ya sea porque la informacidén fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en
los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a
obtener copia o reproducciones gréficas o electrdnicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacidn pUblica. La
informacion, en versién publica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de
los servidores pUblicos que asi lo deferminen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable.

Ademas, es atribucién del sujeto obligado el generar la informacion peticionada, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 Decies fraccidn X, 115 fraccion XXvi, 116
fracciones |, 11, I, de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXI. Establecer sus propios 6rganos de control interno auténomos, de conformidad con lo
establecido  en esta Ley y las demads disposiciones legales aplicables;

rys

® pe conformidad con los articulos 6° de 1a Constitucién Federal y 6° de la Constitucidn de Veracruz.
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Articulo 73 Decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

X. Recibir, registrar, verificar y generar la informacién que, para efectos de los Sistemas Nacional y
Estatal Anticorrupcidn, deberdn contener las Plataformas Digitales respectivas, en relacion a las
declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucién patrimonial, asi como de la
evolucion del patrimonio de los servidores pablicos del Ayuntamiento. También podra requerir
informacién adicional, realizando las investigaciones pertinentes; de no existir anomalia alguna
tendra que expedir la certificacién correspondiente;

Articulo 115, Los servidores plblicos municipales deberan:

XXVI. Presentar, bajo protesta de decir verdad, la declaracién de su situacién patrimonial, en
los términos que sefiale esta ley y demds disposiciones aplicables. Asimismo, deberan
presentar dicha declaracién, los demds servidores piblicos que determine el Congreso del
Estado, mediante disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas;

Articulo 116. Para efectos de la fraccién XXVI del articulo anterior, la declaracién de situacién
patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:

I. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la toma de posesién;
I. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del encargo; y

IN. Durante el mes de mayo de cada afio debera presentarse la declaracién de situacién
patrimonial, acompaiiada, en su caso, de una copia de 1a declaracién anual presentada por
personas fisicas para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, salvo que en ese
mismo aiio se hubiese presentado la declaracion a que se refiere ta fraccién 1.

Si transcurrido el plaze a que hace referencia la fraccidn | no se hubiese presentado la
declaracién correspondiente, sin causa justificada, quedard sin efecto el nombramiento
respectivo previa declaracion del Congreso del Estado. Lo mismo ocurrira cuando se omita la
declaracién contemplada en la fraccién lll. Cuando se trate de los Ediles o sus suplentes, en el
caso de que estos sean llamados a asumir el cargo, se requerird que el Congreso del Estado
agote el procedimiento sefialado en esta ley, y en ese caso, se consideraran suspendidos de
su cargo hasta que se dé la resolucién definitiva.

28. Comose observadelas disposiciones legales antes mencionadas, el contralor tiene entre
otras atribuciones Recibir, registrar, verificar y generar la informacion que, para efectos
de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcién, deberan contener las Plataformas
Digitales respectivas, en retacion a las declaraciones patrimoniales que obren en el
sistema de evolucidén patrimonial, asi como de la evolucion del patrimonio de los
servidores piblicos del Ayuntamiento

29. Como bien se pudo advertir en lineas precedentes el sujeto obligado dio respuesta
mediante oficio CM/SRSP/0402/2022 de fecha seis de junio de dos mil veintidéds, suscrito
por el Titular del Grgano de Control, quien atendié la solicitud materia del presente
recurso, manifestando lo siguiente: -
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No obstante, en cumplimiento a'lo’que ordena gl articulo 15 fraccién XlI, de la Ley 875 de
. Transparencia y. Acceso a la Informacién Piiblica para el Estado de Veracruz dé Ignaclo de
‘la Uave y 18 de la Ley Nurero 316 de Profeccién de Datos'Persondtes.en Posesién de

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de‘lgnacio de la Liave, la informacion de las

declaraciones patrimoniales y:de intereses de los miembros del cabildo y servidores

publicos del'H. Ayuntamiento de Cérdoba;:Veracruz de Ignacio de [a Liave, se encuentra
publicada en ef 'sitio de intemet de ésa URidad dé Acceso a fa Informacion Publica

Municipal en el link sifiranéparencia.cordoba,qob mxfiey-875-de- arencia-y-
acceso-a-la-informacion-veracruzffracciones/12. : ' ‘

“Por lo que, de lo anterior sefialado, en relacién con el agravio hecho valer por la parte

recurrente al sefalar que "so'licfte' los ac;i{sés de recibo de {a situacion patrimonial de los
servidores publicos (sefalados) del cual no recibi la respuesta, y de la respuesta gue
enviaron el link o supervinculo que enviaron en su respuesta, no abre, no funciona o

simplemente me marca error al escnbﬂrfo en la computadora o intentar entrar a ese link

24

" (sic)”, al respecto el comisionado ponente procedid a realizar la inspeccién al link

sefialado como se muestra a contin'l,la(:i_én'::-'
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.®
Con motivo de lo anterior, la respuesta del 'sujeto obligado respecto de lo requerido
consistente a los acuses de recibidos de su situacién patrimonial ante el Congreso, no se
atiende lo requerido por la parte recurrente. '

Es asi que, durante la substanciacién del medio de impugnacién bajo estudio, la
autoridad responsable comparecié en via de alegatos y manifestaciones mediante
diverso CM/SRSP/0507/2022 de fecha siete de julio de dos mil veintidds, respuesta que
se vuelve a otorgada durante el procedimiento de origen.

Cabe precisar que la informacidn solicitada reviste el caricter de obligacion de
transparencia y el estar obligado a general acuses de las declaraciones patrimoniales,
motivo el cual el sujeto obligado debid actuar en términos de los articulos numerales 132
y 134, fracciones II, Il y Vi, de la Ley 875 de Transparencia, 73 Decies fraccion X, 115
fraccion XXV, 116 fracciones |, 1, lll, de la Ley Organica del Municipio Libre, para el efecto
de entregar los acuses en forma digital, sin costo alguno para el solicitante.

La particularidad electrénica procede cuando lo peticionado se identifique con una
obligacidn detranspai‘encia 0 en su caso, si existe alguna normativa que constrifia al ente
pUblico obligado a generarla en dicho formato, siendo aplicable el criterio 1/2013 de este
Instituto de rubro y texto:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. | a entrega de la informacion via electronica o via Infomex-sin costo, s0lo
es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de
entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar a informacion, pero en manera alguna
implica que ese sea el medio 0 modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la
informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos dnicamente tienen Ia
obligacion de remitir la informacion en la via electronica tratindose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo 8, 1, fracciones | a la XLIV, de fa Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la
Liave. Lo anterior es asiporque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados
tienen el deber de generaria en version electronica, lo que permite su envié a través de la
plataforma tecnologica infomex-Veracruz y/o corree electrénico.

Por lo que teniendo en cuenta que lo solicitado por el revisionista, es informacién a que
se refiere’a las obligaciones de transparencia comunes contemplada en el articulo 15 XlI
de la Ley 875 de Transparencia, motivo el cual el sujeto obligado deberd realizar una

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, noviembre de 2013, Tomo, P, 1373 - '

¥
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busqueda exhaustiva en la Contraloria Interna o cualquier otra area que dentro de su
estructura organica cuente o tenga la informacién a lo peticionado, atendiendo a la tabla
de obligaciones comunes de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz para Ayuntamientos, asi como lo
establecido en los numerales 73 Decies fraccion X, 115 fraccion XXVI, 116 fracciones |, I,
1, de la Ley Organica del Municipio Libre.

De lo antes expuesto, el sujeto obligado deberad emitir respuesta a la solicitud de la
informacién de mérito, sin dejar de lado que ha sido un criterio reiterado de este Organo
Garante, que para garantizar el derecho de acceso a la informacién, los sujetos obligados
deben proceder a la entrega de la informacién con la que cuente en sus archivos en la
forma que la genera, posee, o resguarde, sin que ello implique el procesamiento de la
informacidn conforme al interés del particular, tal y como fue determinado por el
Instituto Nacional de Transparencia y Proteccién de Datos Personales, a través del
criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION, Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de (a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan gue los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de fa informacion o del
lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion.

Por consiguiente, para la entrega de la informacidn el sujeto obligado deberd tomar en
consideracion que los documentos que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, se debera someter a consideracién del Comité de Transparencia, la
clasificacidn de dicha informacién, y entregarse la versidén puablica aprobada, conforme a
lo establecido en los numerales 65, 131, fraccidn Iil, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave, que a la letra sefalan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberan elaborar una
versién plblica en la que se testen {as partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 131, Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

lil. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacién que derivado de sus
facultades, competencias y funciones deban tener en posesién o que previa acreditacién de la
imposibilidad de su generacion, expongan, de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como reservada
o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter
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de piiblica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a
excepcidn de que sobre estas Gltimas medie la autorizacion expresa de su tltular En tales casos,
debera sefialarse qué partes o secciones fueron elummadas deia mformacuon proporaonada

it

Articulo 149. £n caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o ta informacién

debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:
El drea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al
Comité, mismo que debera resolver para: - '

i. Confirmar la clasificacion; ‘

I1. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

"ll. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacidn.

El Comité podrd tener acceso a la informacién que esté en poder del drea correspondiente, de la
cual se haya solicitado su clasificacién.

.

.

De las disposiciones legales en cita, se advierte ciue todo documento que contenga
informacién tanto plblica como reservada o confidencial, deberd entregarse en versién
publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberdn testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por ta norma legal invocada como
fundamento.

Consecuentemente el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la informacién
ante las areas competentes, y deberad entregar lo peticionado, en el caso de que la
informacion contenga secciones que revistan el caracter de reservada o confidenciales,
de acuerdo a los parametros ya establecidos en el presente fallo, se debera someter a

consideracion del Comité de Transparenaa

Ahora bien, si la informacién aqui solicitada se identifica con una obligacién de
transparencia, en el caso se estima innecesario que este érgano realice la diligencia al
portal de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacién de lo
peticionado al ente obligado, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, en el Recurso de
Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho,
determiné que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al
sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el dltimo parrafo del numeral 143 de la Ley
875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho a la informacion
corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar porgue se
atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la materia conforme a los
procedimientos que se establecieron para acceder a ella.

i
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Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el sentido
que no le fue entregados los acuses de recibidos de su situacidén patrimonial ante el
Congreso, lo que vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para revocar la respuesta emitida por
el sujeto obligado. ‘

IV, Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe revocarse' la respuesta emitida, y, por
tanto, ordenarle que proceda como se indica a continuacion:

Debera el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la informacién
ante la Contralorfa Interna y/o area de su estructura orgénica que cuente con lo
peticionado, de forma que la genera, posee, o resguarde.

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, la informacion peticionada consistente en copia digitalizada
del acuse de recibido de su situacién patrimonial ante el Congreso Local, por partede
todos los miembros del cabildo y de todos los servidores publicos que tengan obligacion
legal por motivo de su responsabilidad y encargo. (incluido tesorero, secretario
contralor v director de obras publicas) de conformidad con los articulos 73 Decies
fraccidn X, 115 fraccién XXVI, 116 fracciones 1, 11, 111, de la Ley Organica del Municipio Libre.

Lo que deberd realizar en un ptazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fracci6n 1; 238, fraccién | y 239 de ta Ley de Transparencia. ;

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resoluciédn, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General déTransparencia
y Acceso a la Informacidn Pdblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en'cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblicay Proteccién de Datos Personales.

11 can fundamento en los artfculos 16, 116, fraccién VIt de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de {a Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, II, 111, XVl y XXIV, 155, 216, fraccidn ill, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion,

SEGUNDO, Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 48 de esta resolucién.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de ta materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos {os integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Prote;ccic’m de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actlian y da fe.

/ | f

kS

Naldy-Patricia Ro" o7 Lagunes
( Comjsionatts 'g nta

;
¢

LY
v - o+
Jose Atfredo Corona Lizarraga
Comisionado Comisionado
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