RECURSO DE REVISION

E 174 EXPEDIENTE: IVAI-REV/3487/2022/Il

DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECGIGN DE DATOS PERSONALES

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tierra Blanca

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cinco de septiembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Tierra Blanca y ordena emitir nueva respuesta a la solicitud de informacién
interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de
folio 300558322000058.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de junio de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd una
solicitud de informaciéon al Ayuntamiento de Tierra Blanca, respecto a estados
financieros, actas administrativas y expedientes de procedimientos de responsabilidad

administrativa, entre otros.

2. Respuesta a la solicitud de informacion. E| diecisiete de junio de dos mil veintidos,
el sujeto obligado mediante oficios TB/2022/051, PAT/2022/0016 y 0CI/125/2022,
emitidos por la Tesoreria Municipal, la Jefatura de Patrimonio Municipal y el Organo de
Control Interno del Ayuntamiento de Tierra Blanca, respectivamente, tal como se
advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia, otorgd una respuesta a los

planteamientos del hoy recurrente.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veinte de junio de dos mil veintidods, la
persona recurrente promovioé recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no le

entrega la informacién solicitada.

4. Turno del recurso de revisién. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admisién del recurso de revisién. El veintisiete de junio de dos mil veintidos, se \
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
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disposicidon de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de quince de julio de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccidn XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
diversa informacion, tal como a continuacién se describe:

Estados financieros de 2014 a 2021.

Actas administrativas levantadas de 2014 a 2021.

Expedientes de Procedimiento de responsabilidad administrativa de 2012 a 2021.
Créditos fiscales de 2017 a 2021

Inventario todo.

Facturas de mantenimiento de vehiculos de 2014 g 2021.
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nomina en version publica electronica de TODO EL PERSONAL CORRESPONDIENTES AL ANO

2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 Y 2021.

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
en la respuesta que documenté ante la Plataforma Nacional de Transparencia mediante
oficios TB/2022/051, PAT/2022/0016 y OCI/125/2022, emitidos por la Tesoreria
Municipal, la Jefatura de Patrimonio Municipal y el Organo de Control Interno del
Ayuntamiento de Tierra Blanca, respectivamente, otorgd respuesta al peticionario,

documentales que, para mejor proveer a continuacion se reproducen:

DEPENDENCIA:  H. AYUNTAMIENTO

AREA; TESORERIA

No. DE CFICIO:  T3/2022/051

ASUNTO: CONTESTACION DE
sSoucitup

o

Tierra Blanca,
150 Traragrem!

Yierra Blanca, Ver. A 13 de junio de 2022

ING, QYUKI MARIAM CASTRO TEJEDA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DE TIERRA BLANCA, VER.

PRESENTE :

EN ATENCION A SU OFICIO NUMERG UTTS-OF/0104/2022 DE FECHA 07 DEJUNIO DE 2022, €N LA QUE NOS
HACE LA S0LICITUD DE INFORME DE ESTADOS FINANCIEROS DE 2014 A 2071, CREDITOS FISCALES DE 2017 A
2021 Y NOMINA EN VERSION PUBLICA €L 2014 A 2021, CON LA FINALIDAD DE ATENDER (A SOLICITUD DE
INFORMACION CON FOLIO 300558322000058, DE LO ANTES DESCRITO, MANIFIESTO LO SIGUIENTE:

EN CUMPLIMIENTO A LG ANTES SOLICITADO, A CONTINUACION SE DETALLAN LOS PORMENORES DE LOS
MISMOS:

1.- EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LGS EJERCICIOS 2014 A 2021, LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL 2018-2021, HIZO PUBLICO LA INFORMACION DE LOS AROS 2018, 2019,2020 ¥ 2021 A TRAVES DE
LA PAGINA DFICIAL DEL AYUNTAMIENTO, PARA LO CUAL SE ENCUENTRA PARA SU CONSULTA EN £L DIRECCION
rencla/l, EN LA CUAL ABRIRA LA OQPSION DE SELECCIONAR LA
uirre Solls {2018-2021), asi como ing. Alvaro Gome: Flores (2022-2025),
POSTERIORMENTE UBICARA EL APARTADO DE INFORMACION FINANCIERA QUE SEMALA LA |GCG, EN EL
APARTADO 11.-ESTADO E INFORMACION CONTABLE Y 11.-ESTADO £ INFORMES PRESUPUESTARIOS.

CON RESPECTO A LA INFORMACION DE LOS PERIODOS DE LOS ANOS 2014, 2015, 2016 Y 2017, EN LA ENTREGA
RECEPCION DE LA ADMINISTRACION 2018-2021, EN RELACION A LA INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTAL NO NOS FUE ENTREGADA DE MANERA FISICA O ELECTRONICA, NI TAMPOCO PURLICADA EN
PORTAL DEL AYUNTAMIENTO,

2.-EN CUANTO A LOS CREDITOS FISCALES DE LOS PERIODOS QUE SE HACEN MENCION, ESTA INFORMACION
NO FUE GENEAADA MI SE TIENE EVIDENCIA DOCUMENTAL, YA SEA FISICA O ELECTRONICA, EN LA ENTREGA Y
RECEPCION DE LA ADMINISTRACION 2018-2021, NO FUE ENTREGADA Ni PUBLICADA NINGUN PERICOC
SOLICITADO EN EL PAGINA OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO.

3.-DE LA NOMENA EN VERSION PUBLICA ELECTRONICA DE TODO EL PERSONAL, OE LOS AROS 2014 AL 2021, LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2018-2021, PUBLICO EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TIERRA BLANCA, VER, LA INFORMACION ESPECIFICA UBICADA EN EL CAPITULD Vit
AREMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CONFIANZA Y BASE SOLD DEL
EIEACICID 2021, MISMO QUE SE ENCUENTRA PARA SU  CONSULTA EN LA DIRECCION
hztpsf/derrabiancaver. gob, ms/iransoarencia/uploadsliransearencla/8117 11886241 7¢1278d7731320324556.0
df EN LA CUAL ABRIRA LA OPSION DE SELECCIONAR LA ADMINISTRACION: Ing. Patricic Aguirre Solis {2018.
2021}, DE LA ADMINISTRACION 2014-2017, SOLO FUERON PUBLICADAS LAS NOMINAS DE LOS EJERCICIOS 2014
Y 2017, LAS CUALES PUEDEN SER CONSULTADAS EN LAS SIGUIENTES UGAS: (2017)
https./ftier /1

0D, mx/transparencla/ ansparencia/d0saEd790577986ea455¢127463ece 0,

DEPENDENCIA:  H, AYUNTAMIENTO

AREA: TESORERIA

No. DE OFICIO:  TB/2022/051

ASUNTO: CONTESTACION DE
souciup

Tierra Blanca
150 Taansapmermad
paf ¥ 2014:

bitps://terrablancaver gob mx/transparencia/uploads/transparancia/c97391927542 084 4dc7! £
. CON RESPECTO A LA INFORMACION DE LOS PERIODOS DE LOS AROS 2015 Y 2016, EN LA ENTREGA RECEPCION
DE LA ADMINISTRACION 2018-2021, EN RELACION A LA INFORMACION DE LAS NOMINAS EN VERSION PUBLICA
DEL PERSONAL, NO NOS FUE ENTREGADA DE MANERA FISICA O ELECTRONICA, NI TAMPOCO PUBLICADA EN
PORTAL DEL AYUNTAMIENTO.

ESPERANDO CON LA PRESENTE HABER DADO CUMPLIMIENTO A (O SOLICITADO, QUEDO A SUS ATENTAS
ORDENES.

L.C.P. YERESA REYES GALICIA
TESCRERA MUNICIPAL

C.op-Archivo.
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. ",3 pierra Blanca MUMICIE AL @fh Tlen‘ﬂ B lanca CONTRALORIA

Su frontparine!
TIERRA BLANCA, VER. A 18 DE JUNIO DEL 2022 ) .
DEPENDENCIA: PATRIMONIO MUNICIPAL Contraloria de M. Ayuntamiento
ASUNTO: CONTESTACION Oficia némero: OCI/125/2022
OFICIO: PAT/2022/0018 Asunto: El gue se Indica.
ING. OYUK! MARIAM CASTRO TEJEDA
NG, OYUKI MARIAM CASTRO TEJEDA TITULAR DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA
TITULAR DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA EE; é’lé :%NTAM!&NT 0, VERACRUZ.
DEL M, AYUNTAMIENTO DE TIERRA BLANCA, VERACRUZ
PRESENTE:
Quien suscribe ¢l ING. BENITO EDUARDO RODRIGUEZ ZUMAYA. Por medio del
El que suscribe, LIC. RIGOBERTO MONTIEL BAUTISTA, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE Pedneie asciio adliclia ¥ axpoog;
PATRIMONIO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TIERRA BLANCA, Que an atencitn al ofisio nimere UTTE.OF/0104/2022. recibids on osta &rea de
VERACRUZ. Por medic de la presente me remito 2 comunicarle y darle respuesta oportuna a la solicitud con Control Interno @ dia 07 de junio del presente ano y de acuerdo a 1a sollcited nimero de
o, De Folio 300558327000058 folio 300568322000058, de fecha de presentacion 08/08/2022 v con fundamerta en el
articuio 145 de |a Ley de Trasparencis y Accesc a la Informacién Publica para ef Estado de
Por el cual me permito comunicarles que derivado de la solicitud de dicho oficio antes mencionado, no se Veracruz, le hago de su cenocimiento que de acuerds a la bisqueda reslizada se
cuenta con archivo o evidencia histérica de las facturas de mantenimiento de vehiculos de 2014 s 2021 ‘enconiraron

por i de igual manera e INVENTARIO TOTAL del drea de patimenio
municipal como tal se encuentra reflejado en el portal de transparencia del H. Ayuntamiento de Tierra Blanca:
INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES, INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES, INVENTARIO DE

PARQUE VEHICULAR, ETC. 1 Expedi de Actas ivas de Segundad Publica Municipal del afic 2021

4 Expedi de P i de R i Administrativas de iog afas 2014,
2017, 2019 y 2021,

Sin mas por el memento. quedo da usted como su atento y seguro servidor,

ATENTAMENTE
lerra Blanca, Veraeruz: 07 deiummdei aho 202z2.

P

G, BENITO Ecy@d RODRIGUEZ ZUMAYA

De igual maners a finales del presente mes se realizara una actualizacion de los datos para uso de dominio

ptiblico conforme al 2do reporie timestral de lo que va del afic 2022

Sin mas por el momento y agradeciendo sus finas atenclones, quedo,

i G Titular defl Organo de Control Interno
A e acRzmiL

AR

f f/ PATRIBIONIO
-2622-2025

LIC. RIGOBERTO MONTIEL BAUTISTA
JEFATURA DE PATRIMONIO MUNICIPAL
C.C.P. ARCHIVO, £

IS ANTISSEZZIIINSEZZ

En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que
expres6é como agravio el siguiente:

Estados financieros de 2014 a 2021.

Actas administrativas levantadas de 2014 a 2021.

no me entrega la informacién siguiente:

Expedientes de Procedimiento de responsabilidad administrativa de 2012 a 2021.

Créditos fiscales de 2017 a 2021

Inventario todo.

Facturas de mantenimiento de vehiculos de 2014 a 2021.

nomina en version publica electronica de TODO EL PERSONAL CORRESPONDIENTES AL ANO
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 Y 2021

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha veintisiete de junio del afio en curso,
se les notifico a las partes respecto a la admision del recurso de revisidn y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. Respecto a ello, se
advierte que, las partes no comparecieron al presente recurso, tal como se advierte de
la Plataforma Nacional de Transparencia:



IVAI-REV/3487/2022/

MO
DE ACCESD A LA INFORMACION
¥ BROTECCION DE DATOS PERSONALTS

Histérico
s Actividad Estada Fecha de ejecucion
Mumero de expediente

Recepcion Medio de

IVAI-REV/3487/2022/11 &Qgigtm Electrénico Impugnadién 20/06/2022 09:13:41
IVAI-REV/3487/2022/11 Envic de Entrada y Acuerdo Recibe Entrada : 20/06/2022 10:08:03
IVAI-REV/3487/2022/11 |  Admitir/Prevenir/Desechar | Sustanciacién | 29/06/2022 15:01:09
IVAI-REV/3487/2022/11 Ampiiar Medio de Impugnacién Rif::;z’:;:";;:ﬁ?gd‘ff' i 15/07/2022 10:05:38
VALREV/3487/2022/n |  Dotficecidnde Acverdode | Sustandacién 08/08/2022 09:00:00

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las razones que a

continuacion se indican.

En primer término, es importante dejar sentado que, el recurrente tnicamente se
inconforma por cuanto hace a la omision de entrega de expedientes de procedimiento
de responsabilidad administrativa de dos mil doce a dos mil veintiuno, ¢ ‘reditos
fiscales de dos mil diecisiete a dos mil veintiuno, inventario, facturas de mantenimiento
de vehiculos de dos mil catorce a dos mil veintiuno y némina en version publica de los
afios dos mil catorce a dos mil veintiuno, por tanto, queda intocada la parte de la
solicitud de la cual no se inconforma, ya que queda implicito que quedé satisfecho con
la informacion que le fue otorgada en la respuesta primigenia, por lo que, Unicamente
se analizara su agravio en lo relativo a la informacion de la cual se duele de la falta de
entrega, lo anterior en apego al Criterio 01/20 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién, de rubro: Actos consentidos tacitamente.

Improcedencia de su analisis.?

Lo peticionado constituye informacién plblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIlI, 4, 5, 9 fraccion IVy
15 fracciones VIII, XXI y XXXIV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dispositivos que sefialan que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad es publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas,

1 En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
2 Sj en su recurso de revisién, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes

de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.
5
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simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacion publica.

De las constancias de autos se advierte que, el sujeto obligado mediante oficios
TB/2022/051, PAT/2022/0016 y OCI/125/2022, emitidos por la Tesoreria Municipal, la
Jefatura de Patrimonio Municipal y el Organo de Control Interno del Ayuntamiento de
Tierra Blanca, respectivamente, otorgd respuesta al peticionario, documentales a través
de las cuales aporté vinculos electronicos en los que, a decir del sujeto obligado, se
localizaba la informacidn peticionada por el hoy recurrente, como es némina en versién
publica de los afios dos mil catorce, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, sefialando
que, por cuanto hace a los afios dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil diecinueve,
dos mil veinte y dos mil veintiuno no cuentan con la informacién respectiva; asimismo,
respecto del inventario la Jefatura de patrimonio municipal aporté un archivo en el que
sefala se localiza el inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto
obligado vy, respecto de los expedientes de procedimientos por responsabilidad
administrativa Gnicamente la Contraloria Interna hace un pronunciamiento al respecto
en el que sefala que existen cuatro expedientes al respecto y un expediente que
contiene actas administrativas de seguridad publica del afio dos mil veintiuno.

En consecuencia, para efectos de determinar el cumplimiento u omisién en la
solicitud de informacion en estudio, se procedi6 a la verificacion de la informacion
aportada por el sujeto obligado, en los vinculos electrénicos de los cuales se obtuvo lo
siguiente:

https://tierrablancaver.gob. mx/transparencia/uploads/transparencia/c973919a7d42d8f8cffod8c44c7
fb8e7.pdf

(R - PERBCRAL TVENTUAL

PLANTILLA DE PERSONAL MENSUAL - P
EJERCICIO FISCAL DELANO 2014

https://tierrablancaver.gob.mx/transparencia/uploads/transparencia/d05a8d790577986ea455a1a74
63ecelb.pdf
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. AYUNTAMIENTO DE TIERRA BLANCA, DEL ESTADO DE VERACRUZ DEIGNACIO DE LA LLAVE B
ey
ViR

000055

Al

URA ~ p{ANTILLA DE PERSONAL PARA EL EIERCICIO FISCAL 2017
CABILDO

de

H T Denominecion: -l
oo TR

‘IU Q 1 [Dietas i i Edi
_ALZACION | [Sueldo Bse 3t Pertonal Permanente z Personal de Confianza i Clave Geogrdfca: 174}

[ 3 JSueldo Base at ersonal Eventoal | { 3 [Persanal de Base ] Fecha de elsboraciore[__ 20a0p36 }

DENTE MUNICIPAL| 9340172014 | 8 1 246,009.00] 4,00 59,661.00 0.00] 0.00] 0.00 0.9 m.ess,wl
CINGICO UNICD | 01/na/2014 | 3 3 192,002.40] 0.00 53,032.66 nng; 0.00] 0.00 0.00] 281,035.06)
REGHIOR 1% 03/04)2016 | 1 1 168,£01.20: 0,00 46‘“\133[ 0.00] 0.00] oo 0.00] 162,404.5]]
REGIDORZT | 03/01/i014 [ 1 1 158,001.20, 0.00 46,403,330 nng{ 000 0.00 6.00] 767,404.53]
REGIDOR 37 o3/01)1084 | 1 1 168,001, 20: 0.00) 46,401 33 0.00; 0. 0.00] .00 262,506.53)
REGIDOA 4 O1/oH/2014 | 1 1 168,001.20 200 46,403.33] .00 0.00] 0.00 0,00 62404
REGIDOR S O1BEF2L | 1 1 168,001.20 ml 46.403.33, 000 0.00{ 000 060 62,4045
REGIOOR & C1/032014 | 1 Fl 1685,001.20 0,00 .00 000 162,406,5
| REGIOORT® oyfo1/2e14 | 1 1 X .00 2.00 267,404.53)
REGIDOH 87 017032914 | 1 1 I .00 6.00) 262,404.53]
V¥ ) TOTAL BERERUENCIA a2 185 7o | $192,738,93281

https://tierrablancaver.gob.mx/transparencia/uploads/transparencia/g8 1f7 1 f88h2417e1278d77313a0
3a4556.pdf

%
. Arun TN TO
TIERRA BLANCA
Tomank sabrarsis, Jina, b
REMUNERACION BRUTA ¥ NETA
i
e e ; — — P——
.

L AT

7df77.pdf

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL BE TIERRA AV, INDEPENDENCIA
BLANCA, VER NUM. 606 1
125 E COL. CENTI |

OF PATRIMONIC TIERRA BLANCA, Tierra Blanca,

VALOR. | VALDR CATASTRAL
e 7606 FOIA T A4 VOL z 3 €
17211 h-D-015-002 :]Laa(r:@o;ou FEREALEEN ﬁ::;vsnnomnuum AN ;f:z'::;;i” 401 56C.1° O 30 0E $/30/2001 (400 mATS. CUADRADOS DESARROLLG: H 90,000.00
sl ! NOV. /2001, COMUNITARIQ)
ESCAITURA 5 2,000.00
ICALLE INDEPERDENCIA $/N ENTRE 2230 $QUIAS BTS2 A LA e 450,00 M TS,
INM O : : 1 2 v
174-INM 0015002 TERREND CON CONSTRUCCION | ANGERD ¥ COSS Y AV. HICALGO (18 4755 SEC. 1* DF 03/08/66 7/06/1966 CUADRADOS CENTRO DESALUD | § 643,383.00
EECRITURA = FEETX
i B . JCALLE IMDEPENDENCHA S/N ENTRE | 1671 FOIA TO59 A LA T06L| 2, 580,00 MTS.
174 INM-0-015.003 TERRENO CON CONSTRUCCION [ 0 o o s 1299 ac 1 DE o3/08/6T WWTT | eanos MERCADO 20 DEJUNIO | 3 3,513,886.00
FRACCION UBICATIA EN AKDADOR
S AIENT
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De lo anterior, se colige que, el sujeto obligado atendi6 la solicitud de informacién
parcialmente ya que, no hace la entrega de la totalidad de la informacidn peticionada,
tal como lo expresa el recurrente en su agravio.

Es asi porque, analizados los vinculos aportados Unicamente se advierte que el
sujeto obligado a través de las areas competentes, como son la Tesoreria Municipal y la
Jefatura de Inventarios, hicieron entrega de las néminas en versién publica de los afos
dos mil catorce, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, siendo omiso el sujeto obligado
en entregar lo correspondiente a los afios dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil
diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, de los cuales aduce no cuenta con la
informacién pertinente; sin embargo, pasa inadvertido que dicha informacién forma
parte de la informacion publica que debe resguardar y generar acorde a lo dispuesto en
los articulos 28, fraccidn |, Apartado A y 30, octavo pérrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, por tanto, al ser informacién que por norma debe generar, ésta debe ser
resguardada por el sujeto obligado, por lo que, no basta con sefialar que no cuenta con
ella, sino que, una vez realizada la bisqueda exhaustiva en el area competente, como lo
es la Tesoreria Municipal acorde a lo que dispone el articulo 72, fraccién | de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre y si ésta manifesta su inexistencia, lo procedente es
solicitar la declaracion de inexistencia a través del Comité de Transparencia, para
efectos de cumplir con lo dispuesto por el articulo 150, fraccidon Il de la Ley de la
materia, de lo que se colige la vulneracién al derecho de acceso a la informacién del hoy
recurrente.

Ahora bien, por cuanto hace al inventario que solicita el recurrente, de la
verificacion a los vinculos que aporta el area de Inventarios del sujeto obligado se
advierte que si entregé el inventario de bienes muebles e inmuebles por tanto, se tiene
por colmado el derecho de acceso a la informacion del peticionario respecto de dicho
punto.

De la respuesta emitida por el area de Patrimonio Municipal, se advierte que, por
cuanto hace a las facturas de mantenimiento vehicular requeridas por el peticionario,
sefiala que no se cuenta con archivo o evidencia al respecto; sin embargo, pasa
inadvertido el sujeto obligado que, el area competente para pronunciarse al respecto lo
es la Tesoreria Municipal en términos de las atribuciones que le confiere el articulo 72,
fraccion | de la Ley Orgénica del Municipio Libre, por tanto, fue omiso el sujeto obligado
en realizar la busqueda exhaustiva ante el area competente, se lo que se colige la
vulneracion al derecho de acceso a la informacién del punto en estudio.

En el mismo sentido, no se advierte pronunciamiento alguno por parte de la
Tesoreria Municipal respecto de los créditos fiscales solicitados al hoy recurrente,
informacion pulblica que genera el sujeto obligado en términos de las disposiciones
contenidas en el Codigo Hacendario Municipal para el estado de Veracruz y que fue
omiso en entregar al hoy recurrente, pasando por alto el sujeto obligado el Criterio

6/2014, emitido por este Instituto, de rubro y texto:
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PADRON DE MOROSOS DE UN SERVICIO PUBLICO. PROCEDENCIA DE SU ENTREGA,
El beneficio de conocer la informacién consistente en el padrén de morosos de un
servicio publico es mayor al perjuicio que pudiera causar su liberacion. Lo anterior,
porque con ello no se afecta el honor de las personas, ya que se trata de una cualidad
. que estas construyen dia a dia, toda vez que para poder considerar que una persona
es honorable debe, entre otros aspectos, cumplir con sus deberes, como es el de
contribuir con los gastos del Estado. El no hacerlo asi, en una primera impresion,
puede suponer que no existe honor que proteger ante tal conducta de
incumplimiento. En consecuencia, una vez se hayan determinado los créditos
fiscales, es decir, los adeudos a cargo de los usuarios en concepto de cuotas y
tarifas a favor de los organismos operadores, exclusivamente para efectos de

cobro, procedera la entrega del padrén de morosos de un servicio publico.

ENFASIS ANADIDO

En tal virtud, procede la entrega del padrén de morosos que el sujeto obligado
haya generado, atendiendo a lo solicitado por el recurrente y se le tendra por cumplido
el derecho de acceso a la informacion al realizar la entrega en el formato en el que lo
tenga generado, por corresponder a informacion publica que genera acorde a las
disposiciones contenidas en el Cédigo Hacendario Municipal y 72, fracciones | y VIl de la
Ley Orgénica del Municipio Libre, a través de la Tesoreria Municipal, area que deberd

pronunciarse respecto del punto en estudio.

Por otra parte, respecto a la manifestacién que hace la Contraloria Interna del
sujeto obligado, relativa a los expedientes administrativos de procedimientos de
responsabilidad, se advierte que, existe vulneracion al derecho de acceso a la
informacion del recurrente, ya que, éste solicito los expedientes y el sujeto obligado
Gnicamente sefiala un nimero sin hacer la entrega, en el caso particular, de las
versiones publicas de los expedientes, tal como lo solicita el recurrente.

Como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se actlia, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado si
bien otorgd una respuesta parcial a la solicitud materia del presente recurso, es
importante destacar que, de las constancias que corren agregadas en autos del
expediente en estudio, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acreditd haber
realizado la bisqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran generar
y/o resguardar la informacién requerida, cumpliendo asi con lo dispuesto en los
numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que

disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de

Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
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Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacién pablica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

Asimismo, observé el contenido del criterio numero 8/2015° emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién pUblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Se dice lo anterior, toda vez que, en términos del Criterio 02/17 emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales de rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para
garantizar el derecho de acceso a la informacion.”, para cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad y hacer efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, debe existir concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado y que la respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, lo que en el caso no
acontece, ya que de autos se advierte que, si bien, la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, obtuvo informacién de la Tesoreria Municipal, la
Jefatura de Patrimonio Municipal y la Contraloria Municipal, dichas areas no
entregaron la totalidad de la informacion requerida, toda vez que, fue omiso en la
entrega de las néminas correspondientes a dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil
dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno; los expedientes
administrativos de responsabilidad de dos mil doce a dos mil veintuno; los créditos
fiscales de dos mil diecisiete a dos mil veintiuno y las facturas de mantenimiento
vehicular solictadas por el recurrente, informaciéon que la Contraloria y la Tesoreria
resguardan en términos de lo que disponen los articulos 72 y 73, deciesde la Ley
Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3 Consultable en el vinculo: http://ivai -
* De conformidad con el artlculo 3 de la Ley Federal de Procecflmlento Admlnlstratlvo de aplicacién supletoria a la Ley
' Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
da uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
//‘R’/ﬁa;haustﬁvidad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.
10
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Por lo anterior, el sujeto obligado debera requerir la informacion a las areas que

resulten competentes para proporcionar la informacion, tal como lo es la Tesoreria

Municipal y la Contraloria Interna, asi como las demas areas competentes para

pronunciarse de acuerdo con la Tabla de Aplicabilidad de Obligaciones Comunes para

Ayuntamientos®, respecto de la informacién contenida en las fracciones antes
mencionadas del articulo 15 de la Ley 875.

A su vez, en cuanto a la informacién peticionada, en caso de que el sujeto
obligado, después de realizar una busqueda exhaustiva en cada una de las areas que
pudiera contener la informacion y solo en caso de que no exista cierta informacion, se
deber4 declarar la inexistencia de la informacién, tal como lo demarca el Criterio 12/10

que dice lo siguiente:

Criterio 12/10

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el proposito
de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental emitan una
declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacién de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas
para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones
de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se
buscd la informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de blsqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en

cuenta.

Ahora bien, respeto de los comprobantes de pago, lista de raya o cualquier
documento oficial que muestre los sueldos percibidos por el personal al servicio del
sujeto obligado, de los afios dos mil quince, dos mil dieciéis, dos mil diecinueve, dos mil
veinte y dos mil veintiuno, los documentos mediante los que se acredita el pago a los
servidores publicos son tres a saber, como enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley
Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), |a lista de raya
y/o el recibo de nomina son los documentos con reconocimiento legal a través de los
cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

5 https://ivai.crg.mx/document051'2022/'1'abla5ApIicabilidadlAyuntamientoslAyuntamientos.pdf

11
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Como se aprecia, los documentos idoneos para justificar el pago son: la lista de
raya y/o el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) o en su caso la informacién
publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos,
salarios y remuneraciones; sin embargo, este Ultimo supuesto no cumpliria con lo
peticionado por el particular, toda vez que su solicitud fue especifica respecto a que
requiere los documentos comprobatorios de los pagos quincenales, mientras que lo
publicado corresponde a la actualizacién trimestral de sueldos, salarios y demas
prestaciones que preve el articulo 15, fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz.

No obsta a lo anterior que, el sujeto obligado debe preveer que, para la entrega de
los comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes a los periodos
requeridos por el peticionario, el sujeto obligado debera tomar en consideracién que su
entrega procede previa elaboracion de la versiéon publica emitida por el Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de
cuenta bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo
QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones
por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifiqgue o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIIl, X y XL, 17 y 92 de la Ley de
Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

A mayor abundamiento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164/21,
determin6 que, la naturaleza de los comprobantes fiscales, deviene del contenido de la
RESOLUCION Miscelanea Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de
la Federalcién el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece
lo siguiente:

&

Capitulo 2.7. Delos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electrdnica

Seccidn 2.7.1. Disposiciones Generales

Almacenamiento de CFDI

= 2.7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccion I, Apartado A y 30, octavo

parrafo del CFF, los contribuyentes que expidan y reciban CFDI, deberan

12
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alacenarlos en medios magnéticos, opticos o de cualquier otra tecnologia, en su
formato electrénico XML.

De dicha normativa se desprende que en el caso de que los contribuyentes
expidan y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas
como CFDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, 6pticos o de cualquier
otra tecnologia, en su formato electrénico XML.

En ese tenor,a es posible establecer que los recibos de némina del personal de
una dependencia -como contribuyente-, constituye informacién publica ya que en ella
esta implicito el ejercicio de los recursos publicos, por lo que las autoridades fiscales,
para una mejor organizacion y control de dicha informacién crean sistemas que expiden
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet también conocidos como facturas
electrénicas, mismos que dada su naturaleza, son susceptibles de almacenarse de
manera digital, en un formato electrénico especifico.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse
en version publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

Por lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la version publica de la
lista de raya y/o los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS) emitidos por el
Ayuntamiento de Tierra Blanca, donde conste el pago de remuneraciones de todo el
personal al servicio del sujeto obligado, de los afios dos mil quince, dos mil dieciéis, dos
mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, previa clasificacion por parte del
Comité de Transparencia de los datos personales contenidos en ellos, documentos que
en términos de lo que dispone el articulo 72, fraccién | de la Ley Organica del Municipio
Libre, existe la presuncién debié generar la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

En consecuencia, de todo lo anterior lo parcialmente fundado del agravio deriva
del actuar del sujeto obligado, ya que violenté el derecho de acceso del solicitante, ya
que debié realizar los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las areas competentes proporcionaran la

informacion solicitada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura

13
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orgénica resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley
de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado
el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta primigenia otorgada por
el sujeto obligado y ordenar que emita respuesta a la solicitud de informacién, ello con
apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y debera el
sujeto obligado realizar una busqueda exhaustiva de la informacién en todas las areas
que cuenten con atribuciones al respecto, como lo es la Tesoreria Municipal, la
Contraloria Interna y demas areas competentes para pronunciarse y que pudieran
tener el resguardo de la informacién solicitada, siendo que, debera entregarse de
manera electronica toda aquella informacion que se trate de obligaciones de
transparencia, tal como lo estipula el articulo 15 fracciones VIII, XXI y XXXIV de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, lo anterior, encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV de
la Ley de la materia, en los siguientes términos:

- Debera remitir en formato digital por tratarse de obligaciones de transparencia
y en el formato en el que la tenga generada la que corresponde a informacién
publica que por norma debe general, la informacién peticionada a la cuenta de
correo del recurrente y/o a través de la Plataforma Nacional de Transparencia la
informacién concerniente

Expedientes de Procedimiento de responsabilidad administrativa de 2012 a 2021.
Créditos fiscales de 2017 a 2021
Facturas de mantenimiento de vehiculos de 2014 a 2021.

nomina en version publica electronica de TODO EL PERSONAL CORRESPONDIENTES
ALANO ... 2015, 20186, ..., 2019, 2020 Y 2021.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version pulblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131,
fraccion Il 'y 149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion
aplicables.

- Si no cuenta con la informacion requerida, asi deberd manifestarlo a través de
las areas competentes.

e Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,

14
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fraccion IV, 218, fraccidn [; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado y
ordena que notifique respuesta a la solicitud de informacién, en los términos
precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo que debera realizar en los
plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se daréa inicio a los procedimientos contemplados por la

ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 'y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en

términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion \-\

X“
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien actian y da fe.

\ }

David Agustin Jimén J:ﬁﬁ‘—e_&toron zérraga
\ Comisionad Comisionado
: Vs

Secretario de Acuerdos
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