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~ RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3490/2022/Il

"SUJETO  OBLIGADO:  Ayuntamiento  de
Coatzacoalcos.

- "COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas..

S_ECRETARlO' DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino
Mecinas Hernandez.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuésta del sujeto obligado Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el niUmero de folio 300545600009522, debido a que el
sujeto obligado garantizé el derecho a la informacion de la persona recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de mayo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacidn al Ayuntamiento de Coatzacoalcos, en la que requirié:

“Quisiera solicitar una lista del personal que labora en el ayuntamiento, desglosada por drea de
trabajo, cargo, nombre completo y sueldo, incluyendo policias, si en esta ultima pgticién se reserva
la informacidn requiero el acta de reserva de informacion bien fundada y motivada suscrita por el
comité de transparencia '

Sin mas que mencionar me despido de usted, esperando una prontay favorable respuesta.” (sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, el sujeto
obligado emiti6 respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio nimero
300545600003522.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinte de junio de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de |a respuesta a la solicitud de informacioén.

4, Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil
veintidos, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia il, de conformidad con el articulo 87,
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fraccién XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso, El veintisiete de junio de dos mil veintidés, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. '

6. Comparecencia del sujeto obligado. El ocho de julio de dos mil veintidés, se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentates
remitidas por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM). '

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de la misma fecha, se
agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista dada en.el acuerdo de admision, se ordené remitir
las citadas documentales, junto con el acuerdo de cuenta, a la parte recurrente para
requerirte que manifestara si la informacién que se le remitia satisfacia su derecho de
acceso a la informacién publica.

8. Ampliacién del plazo para resolver. El quince de julio de dos mil veintiuno, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

9. Cierre de instruccion. El veintinueve. de agosto de dos mil veintidés, se declard
cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
tnformacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento.en lo dis'puesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo y noveno, y 67, parrafo tercerd; fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 83, 90, fraccién
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna la respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los humerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
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no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de-revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la
presente resolucion. '

*  Planteamiento del caso.

El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, el sujeto obligado emitio respuesta a
la solicitud de informacion identificada _c_oh “el folio namero 300545600003522,
remitiendo el oficio nGmero UT-0/495/2022, de misma fecha, atribuido a la Oficina de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento dé'Coatz'acoalcos al cual se adjunta el oficio
1165/DRH[2022, signado por la Direccién de Recursos Humanos del sujeto obligado,
quien darespuesta ala solicitud e informa lo’ 5|gU|ente

s

Por lo anterior, ie Informo que la lista que requlere &) peticlonario se encuentra an la Plataforma
Naclonal de Transparencla y el Portal de Transparencia, en ¢uanto a la Informacién de los
Policias Municipales, esta sa encuentra en caricter de recervada, to anterior de conformidad
al Acta Namoro ACT/CT/EXT.012/20/05/2022, Acuerdo 027/CTI2022, de fecha 20 do mayo del

2022, .

» Portalde Transparencia .
h Jidocs. lo.co ls sh 1dr 3bNohGNaM3uzIxeMvhEu O93E/
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>  Acuerdo 02TICT/2022: ‘
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hering - : '

Sin mas por al momento, agradecemos sus atem:lones y le relteramos las nuestras, y asl mismo me
pongo a sus disposiciones @ Mdel teléfono do la Oficiria 21 ,‘[08_0_Q Ext. 1202.
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Derivado de lo anterlor la parte recurrente interpuso recurso de revisién, en el que

expresd como agravio lo siguiente:

“El acta de'reserva de informacién no esta firmada por los miembros del comité de transparencia, solo tiene un
sello con la leyenda "Comité de Transparencia” y en la misma, mencionan que fue aprobada por mayoria de
votos pero no veo las firmas de quienes votaron a favor.” {sic).

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecio el sujeto obligado
mediante los oficios UT-0/651/2022 y UT-0/436/2022, de fechas cinco de julio y dieciséis
de mayo ambos del afio dos mil veintidés; suscritos por la Titular de {a Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Ver., acompafado del oficio
1050/DRH/2022 vy 1165/DRH/2022, donde reitera lo contestado a la solicitud de
informacién y anexa el Acta de Comité de Transparencia, motivo del agravio del
solicitante, con dicha documentacion pretendid atender el agravio que dio como origen
el presente medio de impugnacion, tal y como se puede apreciar por medio de las

siguientes capturas de pantalla:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la_Ley. 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado dé Veracruz ‘al referirse a documentos publicos
expedidos por servrdores publlcos en el eJerC|C|o de sus funciones y no existir prueba en

1

contrario.
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s Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
es inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican,

En primer término, esimportante sefialar que de los agravios expuestos, se advierte
que la parte recurrente se inconforma tnicamente de la lista del personal de los policias
ya que de manera textual en su primigenia solicitud de informacién expreso lo siguiente:
“si en esta ultima peticidn se reserva la informacion requiero el acta de reserva de informacién bien fundada
y motivada suscrita por el comité de transparencia”, es por ello que, la respuesta otorgada
respecto a la lista del personal que labora en el ayuntamiento, en la cual al pide por area
de trabajo, cargo, nombre completo y sueldo, se deja intocada, al presumirse el
consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra
del mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera materia de estudio en el
presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de ta Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE®. Se presumen as/; para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro
de los plazos ~ que - la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88. Anselmo
Romero Martinez. 18 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzédlez Alvarez. Amparo en revisién 256/89, José'Manuel
Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revision 92/91. Caso de Puebla,

S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 135/95. Alfredo Breton

Gonzdlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel.

Secretario: José'Zopata Huesca. Amparo en revisién 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de

junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José’
Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS, SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL

PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO”. 5i en un anterior juicio de amparo

no seimpugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue
materia de ese juicio constitucional, resulto improcedente el concepto de violacién que en

el nuevo amparo aborde lo inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99.

Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio

Fallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Caostellonos. Amparo directo 11481/99.

Petréleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas
Pérez. Secretario; Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes

La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:

Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000.

Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.

Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Darfo Maldonado Soto. Amparo directo

22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México: 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos.

Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Vease Apéndice ol Semanaric Judicial de lo

Federacién 1917-2000, Tomo V, Materia-del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:

"CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES C UANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN

LAUDOQ ANTERIOR Y NO SE HICIERONVAITERAL IMPUGNARLO.",

1 No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comin Novena Epoca; Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ), agosto de 1995; Tesis: Vi.20. J/21; Pégina: 291,

2 No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia{s): Laboral, Comiin; Novena Epoca; Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Xiil, marzo de 2001; Tesis: .10.T. J/36; Pagina: 1617.
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Lo peticionado, se relaciona con informacién publica respecto de la que el ente
obligado puede emitir respuesta-en términos de lo dispuesto en los articulos 1, 3,
fracciones ViI, XVi, XVIl y XXXI, 4,.5, 9, fraccién IV y 15 fraccion VIII de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Lo peticionado constituye informacion publica, vinculada con una obligacién de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV y XXXI, 4, 5,
9, fraccidn IV y 15, fraccion Vil de la Ley 8_75 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, si_er-\do‘l‘o dispuesto en el dltimo articulo citado, lo
que se muestra a continuacion: '

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afic o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion,
de acuerdo con sus atribuciones y a dispesicidn de cualguier interesado, conforme a lo
siguiente:

VIH. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e
importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinalde, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extracrdinarias y las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores pUblicos del sujeto obligado;

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia realizé los tramites internos
necesarios para localizar y entre-ga'r la informacién publica requerida, con lo cual dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I, itl y VIl de la Ley
875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articule 132, Las Unidades de Transparéncia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta
Ley. ‘ . o :
En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
ptblica; : o -

I, Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;
VI, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar ta informacion publica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
érgano colegiado, cuyo rubro.y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUEREDA. DEBE ACREDITARSE, Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar
a la respuesta |la documentacidn expedida por el drea o areas competentes para ello.
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Lo anterior, porque el Tltular de la Oflcma de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, requmo a la Direccién de Recursos Humanos, cuyo
titular resulta ser el area competente, ello de conformidad con lo previsto en el articulo
43, fraccién | del Reglamento de la' Administracion Pdblica Municipal de Coatzacoalcos,
Ver.

Ahora bien, de la respuesta otorgada por la Direccidn Recursos Humanos, se
advierte que durante la contestacion a dicha solicitud de informacion el sujeto obligado
no envid las ultimas hojas en donde viene la votacion y firmas de los funcionarios que
aprobaron dicha Acta de Comité de Tfanspérencia, tal y como lo hizo saber el recurrente
mediante su agravio, motivo por el cual se esté analizando el presente recurso.

Durante la sustanciacién del recurso de revisidn, la Direccién Recursos Humanos,
envio los oficios UT-0/651/2022 y UT-0/436/2022, de fechas cinco de julio y dieciséis de
mayo ambos del aflo dos mil veintidés, suscritos por la Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Ver.,, acompafado del oficio
1050/DRH/2022 y 1165/DRH/2022, donde reitera lo contestado a la solicitud de
informacién y anexa el Acta de Comite de Transparencia, con esto el sujeto obligado
cumple con lo requerido por el hoy recurrente, ya que el motivo de su agravio fue que no
anexaron la ultima hoja de la antes mencionada, hecho que durante su comparecencia
solvento remitiéndola de nueva forma, en donde derivado de!l andlisis de dicha
documentacidn se observa que ya incluye dicha hoja, hecho se puede comprobar por
medio de las siguientes capturas de pantalla:
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Es procedente afirmar, que las r'h'ani'festaciones del sujeto obligado constituyen
actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que son
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legalmente validos, ya que al ser emitidos por: una autoridad administrativa, se presume
que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos
fundamentales del principio de_.derecho-de la buena fe, sirviendo de apoyo a las
anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A "SU SENTIDO OBJETIVO™, “BUENA FE. ES UN
PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCERTO-NO SEENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, PORLO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO*”,

Por lo que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso, no se
vulneré el derecho de acceso de la parte. recurrente, toda vez que, durante la
sustanciacion del presente recurso,‘él'sujeto obligado dio respuesta con lo solicitado por
el recurrente, con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de informacién
que nos ocupa. R

Ademas, es de advertir que las fespuestas otorgadas fueron congruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que ademas de ser atendidas por el area con atribucion
para pronunciarse respecto de lo p'et,i'chnadc'J,‘ tal y como se evidencid en lineas
anteriores, dicha respuesta guarda réelacion logica con lo solicitado y atiende de manera
puntual y expresa cada uno de ios ":coU'te'n.idos de informacién, principios que se
cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.” sostenido por el .In‘st.i"ttito Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccién de Datos_Persona_les.

Es asi, que lainformacion proporcuonada por el sujeto obligado es congruente con
lo solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la busqueda de la
misma en.el area con atrlbuaones por lo ‘que’ la respuesta no irroga perjuicio al
particular, lo cual es acorde a lo estabieudo en el articulo 143 de {a Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la !nformac:on Publl_ca del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo g‘ntregarén" la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacié‘n teacceso a lainformacién publica en el presente
caso.

De ahi que resulte inoper_ar!rten‘ef égré\)io expresado por la parte recurrente, pues
contrario a su dicho, en el expedientel en que se actta ha quedado acreditado que el
sujeto obligado durante el procedimiehto de acceso dio respuesta a través del area que
cuentan con atribuciones al respecto salvaguardando su derecho de acceso a la
informacién. ‘

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuenaa al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es conflrmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fracaon I, “de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignaao de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

3 Consultabte en Semanario Judicial de la Federacién y su Gar.eta Tomo XXI enero de 2005, pégina 1723
4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXI enero de 2005, pagina 1724
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Por o expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS |

PRIMERO. Se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, ACceSQ'_a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad

¥

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a ta Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875}dé"l'ra nsparenciay Acceso ala Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ign’écio de la .Lléave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actian y da fe. ]

Dav o Corona Lizarraga

i Comisio - S Comisionado
. /
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