En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a doce de septiembre de dos mil veintidos, el
suscrito Secretaric de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

CERTIFICA

Que el presente voto particular que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/3523/2022/ll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de cinco de septiembre de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAEL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONALIZARRAGA, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IVAI-REV/3523/2022/1l, PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE TEOCELO,

En términos de lo dispuesto en los articulos 82, fracciones I, IX y X, 92, fraccion Xl inciso b,y 219
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, emito el presente voto particular, por no estar de acuerdo con el sentido de la
resolucién dictada en el recurso de revisién, asi coma las consideraciones que sustentan lamisma
por las razones que se manifiestan a continuacian.

Para efectos de claridad en la emisién del voto, estructuraré mis argumentos en los siguientes
apartados.

I. Decisién, 1. Razones del disenso, HI. Conclusién v IV. Formulacién de voto.

1. Decision

En la sesion extraordinaria que tuvo lugar el cinco de septiembre de dos mil veintidos, en el
recinto del Pleno de este Instituto, se determiné aprobar por mayoria de votos el proyecto de
resolucién del recurso de revision IVAI-REV/3523/2022{11 en el que se confirma la respuesta

otorgada por el sujeto obligado durante la substanciacion del recurso que nos atafie.

Il. Razones del disenso

Esta ponencia a mi digno cargo, diserta de las consideraciones manifestadas en el proyecto, en
virtud de que, el veinticuatro de mayo de dos mil veintidos, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud de informacion formulada por la parte
recurrente ante el Ayuntamiento de Teocelo, habiéndose generado el folio 300557400024422, en
la cual se requeria informacién respecto a: “{. JRELACION de los programas sociales, subsidios,
estimulos v apoyos, en que sc deberd informar respecta de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social v de subsidio, que contendrd lo siguiente: a Area; b) Denominacion del programa; ¢
Periodo de vigencia; d) Disefio, objetivos y alcances; e) Metas fisicas; f) Poblacidn beneficiada estimada; g
tonte oprobodo, modificado v ejercido, osi como los colendarios de su progromacion presupuestal; b
Requisitos y procedimientas de accese; {) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana; ] Mecanismas
de exigibilidad; k) Mecanismos de evaluacién, informes de evaluacién v seguimiento de recomendaciones; )
(ndicadores can nombrre, definicidn, métode de céleulo, unidod de medida, dimen sin, frocuencia de medicidn
y nombre de las boses de dotos utilizadas pora su cdlculo; m) Formas de participacidn social; n) Articulacion
con otros programas sociales; o) Vincule a los reglos de operacién o documento equivalente; pl Informes
periddicos sobre la gjecucion v los resultodos de las evaluaciones realizadas;(...) " (sic); lo anterior se solicita
del periodo de dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno.

Es asi que la solicitud fue materializada con el proposito de obtener una respuesta del sujeto
obligado, circunstancia que acontecio durante el procedimiento de acceso, pues de las
constancias que obran en autos del expediente aludido con antelacion, se ohserva que la
autoridad responsable documentd respuesta a la solicitud de informacién, mediante oficios
PMT/UT/0800/2022, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, acompanado de los

siguientes: 036-2022, PMT/DIF/0792/2022, CPS/023f2022 Y ATM[035/2022; respuesta que

resultd insatisfactoria para la recurrente, por lo gue el veintiuno de junio de dos mil veintidos

interpuso el recurso de revision en contra del sujeto obligado, aduciendo en sus agravios la
negativa de acceso; la falta de blsqueda exhaustiva de la informacién, asi como la incompletitud

Paginalde5



g b b b
de la informacién. Recurso que fue admitido el veintiocho de junio de dos mil veintidés, dandose
vista a las partes para que realizaran las manifestaciones que a su derecho conviniera.

Far lo anterior, durante la substanciacion del recurso que nos ocupa, Unicamente se advierte la
comparecencia al medio de impugnacion por parte del sujeto obligado, habiendo realizado
diversas manifestaciones que se agregaron al expediente por acuerdo del dieciocho de julio de
dos mil veintidds. No obstante, lo anterior no supuso una modificacion o cumplimentacion de la
respuesta primigenia, pues la autoridad responsable ratificd el contenido de la misma, pese a los
agravios sefialados por la recurrente.

De manera que el cinco de septiembre de dos mil veintidds, en el recinto del Pleno de este
Instituto, se determind aprobar por mayaria de votos el proyecto de resalucion del recurso en el
que, se confirma la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado.

Siguiendo con mi andlisis, debo enfatizar que lo solicitade constituye obligacion de
transparencia de conformidad con el ardbige 15 fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz, relativo a la informacion de los programas
sociales, subsidios, estimulos y apoyos, en que se deberd informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, que contendra lo siguiente: a)
Area; b) Denominacion del programa; ¢} Periodo de vigencia; d) Diseno, objetivos y alcances; e)
Metas fisicas; f} Poblacion beneficiada estimada; g) Mento aprobade, modificado y ejercido, asi
como los calendarios de su programacion presupuestal; h) Reguisitos v procedimientos de
acceso; i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana; j) Mecanismos de exigibilidad; k)
Mecanismeos de evaluacion, informes de ewvaluacion y seguimiento de recomendaciones; 1)
Indicadores con nombre, definicion, método de calcule, unidad de medida, dimensidn,
frecuencia de medicion y nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo; m) Formas de
participacion social; n) Articulacién con otros programas sociales; o) Vinculo a las reglas de
operacion o documento equivalente; p) Informes periddicos sobre la ejecucién v los resultados
de las evaluaciones realizadas; v q) Fadron de beneficiarios, mismo que deberd contener los
siguientes datos: nombre de |la persona fisica o denominacidon social de las personas morales
beneficiarias, el monteo, recurso, beneficio o apoyoe otorgado para cada una de ellas, unidad
territorial y, en su caso, edad y sexo.

Es por lo anterior, gue el motivo de discrepancia del suscrito, deviene en el sentido de que, en el
proyecto de resolucién se debié declarar fundade el agravio del particular, en virtud de que |a
autoridad responsable no hizo entrega de la informacidén peticionada, pese a su naturaleza
juridica; lo anterior con base en las consideraciones que a continuacidn me permito exponer,

En primera instancia, debemos recordar que con base en el articulo 15 de la Ley en la materia
local, de las Obligaciones de Transparencia comunes; los sujetos obligados estan compelideos a
publicar y mantener actualizada la infermacion publica, de conformidad con los lineamisntos
que para el caso expida el Sistema Macional. Bajo este marco, dichas obligaciones se
materializan con su publicacién en el Portal de Transparencia de los sujetos obligados, asi
como en la Plataforma Macional de Transparencia, en un archivo en formato Excel cuyo
contenido asu vez, es determinado por los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto v en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pablica; los cuales con respecto a dicha fraccion sefialan:

“f.JPara dar cumplimiento o esta froccidn, el sujeto obligadoe deberd organizar v publicar la
informacion relativa o todes les programas que desarrolin, requlo /o Hene o su cargo v que
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impliquen subsidias, cstimulos y opoyos en efectivo y/o en especie. Se trata de los programas que de
acuerda con lo correspondiente normatividod, los sujetas obligodas dirfion o la poblacidn para
incidir en su hisnestar v hocor ofoctivos sus derechos, yo seo programas municipales; planes y
programos estotales; programas institucionales, regionales y especiales; v los inherentes al
Frogromao Nacional de Desarrallo Social,

Se deberd incluir toda aguella informacion sobre los programas sociales —tonto de los sujetos o
Reglas de Operacidn establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egreses coma ofros programas,
acciones y proyectos desarallados por ¢l sujeto abligodo y que impliguen la crogacidn /o use de
recursos y bienes piblicos-, los del gjercicio en curse y dos anteriores. (.7 {sic).

Es asi que, en el caso particular, el sujeto obligade, previa identificacion de la naturaleza de la
solicitud planteada por el gobernado, otorgé respuesta por conducto de sus areas competentes;
como lo son el Instituto Municipal de las Mujeres, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia -DIF--, la Coordinacién de Programas Sociales, asi como el Archivo Municipal. De
donde resulta que, dichas dreas manifestaron la inexistencia de la informacion relativa a
dicho trienio; en primera, en virtud de que no se recibieron archivos relativos a programas
sociales, subsidios, estimulos y apoyos en el proceso de entrega-recepcién de la administracion
predecesora y, por otra parte; que dado a la naturaleza de lo solicitado, procedieron a verificar la
publicacién de dicha fraccién en el Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, sin que
se percatara la existencia de informacidn en dichos gjercicios.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado procedid a formalizar la declaracién de inexistencia de la
informacion mediante acuerdo CT/SE-40,01/06/2022 de fecha uno de junio de dos mil veintidaos
y ratificé durante su comparecencia al medio de impugnacion las respuestas proporcionadas
durante el procedimiento de acceso, por lo cual no se entregd en ninguna de sus partes la
informacidn peticionada. Respuesta que fue validada por la Ponencia resolutora bajo el criterio
denominado: BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. del indice de este Instituto, identificado con la clave 1/13.

Hecha esta salvedad, considero que el sentido de la resolucién aprobada fue carente de
exhaustividad y violentd el principio de maxima publicidad que rige en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion: lo anterior en virtud de que, pese a que la autoridad responsable
aseverd no contar con informacion relativa a la fraccion XV del arabigo 15 de la ley local en la
materia; lo cierto es que el proyecto de resolucion aprobado no considerd los agravios del
particular y atendio a la buena fe de la autoridad responsable, sin estimar por un momenta,
que, dada la naturaleza de lo solicitado, resulta un hecho notorio que el Ayuntamiento en
cuestién cuenta con informacién tan sustancial como lo son los programas sociales que implican

la erogacion y/o uso de recursos y bienes piblicos.

Es asi que, el suscrito al realizar una verificacion al sistema de la Plataforma Nacional de
lransparencia, en el apartado de “informacion plblica”, respecto a lo publicado por el
Ayuntamiento de Teocelo, pudo advertir que, contrario a lo manifestado por dicho ente publico,
existe diversa informacion publicada en el rubro de la fraccién XV del ardbigo 15 de [a ley local en
la materia durante los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte, tal como se aprecia en las
capturas de pantalla que para mayor ilustracion inserto:
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Asi, la discrepancia del suscrito versa en que, en el proyecto de resolucion, se considerd
pertinente confirmar una respuesta bajo la presuncidn de buena fe de los sujetos obligadaos, pese
que los agravios de la recurrente versaron claramente sobre una blsqueda de informacion
deficiente y laincompletitud de la informacidn; habiendo existido una prueba en contrario gue
acreditara la incongruencia de lo manifestado en las respuestas,

Asimismo, en ningln momento se tomod en cuenta que, si bien la Ley de Transparencia para el
estado prevé la declaracidn de inexistencia como un supuesto en el que la informacidn no esta
en los registros o archivos del sujeto obligade; no menos s cierto que dicho procedimiento,
previsto en el numeral 150 de la ley multicitada, conlleva la reposicién de la informacidn a la
medida de lo posible, asi como el inicio de un procedimiento de responsabilidad administrativa
ante los érganes internos de control de los ente piablicos, sin que diche supuesto sirva de
excusa para las autoridades para negar informacion pablica. Dicho lo anterior, inclusa bajo el
supuesto de que la informacion peticionada no se encontrara en los archivos de las dreas
requeridas, la resclucién debid considerar la reposicién de la informacion a fin de garantizar el
derecho humanao del particular consagrado en el articulo 8° Constitucional.
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1. Conclusitn

Resumiendo lo dicho hasta aqui; considero que la respuesta del sujeto obligado viold diversos
principios en materia de acceso a la informacidn, en especifico los de congruencia y
exhaustividad, maxima publicidad, certeza y profesionalismo. Asimismao, pese a lo sefialado en el
proyecto de resolucién aprobada, si bien este Instituto atiende a la buena fe de los sujetos
obligados, dicho principio se encuentra condicionado a la existencia de pruebas en contrario que
permitan poner en duda las aseveraciones del ente recurrido. De ahi que, siendo que en el caso
concreto se constatd la existencia de informacién publicada en el sistema de la Plataforma
Nacional de Transparencia, relativa a los programas sociales, subsidios y apoyos, se debio
revocar la respuesta del Ayuntamiento de Teocelo para ordenarle a la realizacién de una nueva
blisqueda exhaustiva de la informacién a efecto de garantizar el acceso a informacion publica del
particular, maxime que lo solicitado constituye obligaciones de transparencia comunes de
conformidad con el ardbigo 15, fraccion XV de la Ley local en la materia.

IV. Farmulacion de voto

Para tales efectos, emito mi voto particular, respecto de la resolucion del recurso de revisidn
IVAI-REV/3523/2022/11, tal v como lo expresé en la sesién extraordinaria del cinco de septiembre

de dos mil veintidds,

/ ATENTAMENYE
UDAD DE XALAPA ERiQyE
0 DE SEPTIEMBRE BE DOS ML

ENLA
A CING
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3523/2022/l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Teocelo.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Jovino
Mecinas Hernandez.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Teocelo, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma MNacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300557400024422, debido a que

garantizo el derecho de acceso del solicitante.

INDICE
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. E| veinticuatro de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Miahuatlan, en la que requirid:

“En términos del articulo 67 de la CPEUM ¥ 6 ° De lo constitucidn politica de Veracruz, en
carrelacién con el articulo 8 constitucional, de rmanera atenta y respetuosa le pido lo sigufente
informacion

OEL PERIODO DE 2019 RELACION de los programas sociales, subsidios, estimulos y opoyos, en
qie se deberd informar respecto de los progromas de transferencia, de servicios, de

infraestructura social y de subsidio, que contendra lo sig uiente:



IVAI-REV/3523/2022/1|

o) Area; b) Denorminacidn del progeame; c) Perioda de vigencia; d) Disefie, abjetivos v aleances;
] Metas fisicas; f} Poblacion benoficioda estimoda; g} Monto eprobado, modificodo y ejercido,
asi coma los calendarios de su programacion presupuestol; i) Requisitos y procedimientas de
acces; [ Procedimiento de gquefa o inconformidod ciudodana; |} Mecanismos de cxigibilidad;
k) Mecanismas de evaluacion, informes de evaluacidn y sequimiento de recomendaciones; i)
indicadores con nombre, definicion, metodo de cdlclo, wnidad de medida, dimensidn,
frecuencio de medicidn v nambre de los bases de datos urilizodoes pare su colewla; my} Formos
de participacidn social; nl Articulacian con atros programas sociales; ol Vinculo o los reglas de
aporacion o documento equivalente; pl Informes periddicos sobre (o gjecucian v los rosultados
de los evaluaciones realizados;

En términos de los articulos 138 v 140 fundamento mi derecho de acceso o lo informocidn y
derecho o sober Por ello pido gue lo ponga o mi disposicidn en lo plotoforma ENT come lo
sefigla Articule 141, Que a lo letre dice “Cuando ol parbicular presonte su salicitud por medios
electranicos a troves del sistema de solicitudes de acceso o la Infarmacidn de lo Plotoformao
Wacional, se entenderd que acopta que las netificacienes le sean efectuadas por diche sistema,
selve que seniole un medio distinto.” Desde ohora rechazo atro medio que no seg por esta vio
de no serasi me lo fundarmente y motive

Desde ahora pido que silo va cargar en una liga se me fije hora v dia g habil parg que mediante
mi dispositivo electrdnico de USE se ponga o mi disposicida me opange a recibirlo en otro medio

¥ pido que los lirhs electrénicos no se escancan que sean directos por favar®,

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta el dia siete de junio
de dos mil veintidds, a dicha solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiuno de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer 3
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fracciéon XVl de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El veintiocho de junio de dos mil
veintidos, se admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo gue a su derecho conviniera.

1

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de julio de dos mil veintidos, se

recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de

2
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Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahogé la vista que le fue

otorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de dieciocho de julio de
dos mil veintidés, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision,
se ordend remitir las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriendo a este Gltimo para que, en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Ampliacion del plazo para resolver. E| dieciocho de julic de dos mil veintidos, el
Pleno del Instituto acordéd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de

resolucidn.

9. Cierre de instruccion. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I,
89,90, fraccion X11, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del

sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 153, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para e| Estado de Veracruz de |gnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

-
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Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
mediante los oficios PMT{UT/0800/2022, signadc por la Titular de la Unidad de
Transparencia, acompafado de los siguientes: 036-2022, PMT/DIF/0792/2022,
CPS5/023/2022 ¥ ATM/035/2022, otorgo respuesta al hoy recurrente, constancias que
para mejor proveer a continuacion se reproducen:

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Derivado de lo anterior, el solicitante promavio el recurso de revision en el gue
expresd como agravio el siguiente:

"It El aeta que se recurre; se impugna porgue &l drea que se tiene la informacidn negad el
derecho o lo solicitado fue I- hace una incorrecta intorpretacion de la ley 2. nfega en basc a
allo su ilegol omision parg proporcionar lo informacion que pretende gue, de monera
incormpleta, acepte lo respuesto como busgueda exhaustiva , pero es omisg e-incompleta en
consecuencio me niega la informacion 4 - viola el derecho humano consagrado en el articulo
& constitucional

EL primer agravio se da en la respuesto o mi solicitud gue se entrego de monero parcial e
incompleta y se me niega el derecha de occese a la informacidn

Segundo agravio -El cantenide de lo respuesta me causa y motivo que su contenido fue
ignorodo por la coordinacion de accese a la informacion v por las fuentes de donde se
resguarda o informacidn f
Tercer agravio en mi solicitud se violaron los articulos 4,5,6, 7 de la ley de 875, Tiene aplicacion
ol siguiente criterio.

Criterio 8/2015 ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS WECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,
DEBE ACREDITARSE. Parg toner por cumplida (o afribucion de fas unidades de goceso de
reglizar los bramites internos necesorios paro localizor v entregor lo informaocian poblico

requerida, prevista en el articulo 28, fraccion ¥ de la ley de lo Ley de Transparencia y Accesa a
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.
la informacion Poblica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave, o5 menester acompariar
o o respuesta lo documentacion expedidea por el drea o dreas competentes pora ello. Recurso
de revisidn: [VAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz, 2 de septiembre
de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Elizobeth Rojos

Castellonos.
por cllo considero que se me violo el derecho de acceso a lo informacién y lo confunde, en

consecuencio, cita el propio eriterio de este drgono gorante™,

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecio el sujeto obligado

mediante los oficios PMT/UT/1001/2022, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia al cual, acompafado de PMT/DIF{126/2022, signado por |a Directora del
DIF, PMT/CPS/27/2022, enviado por la Coordinacién de Programas Sociales, 047-2022,
signado por la Directora del Instituto Municipal, mismo que se inserta a continuacion:

Titular de la Unidad de Transparencia

UNIDAD DE TRAHEPARENCL
TEOGELC, YERACRUET, JUD 13 OF 200
Olicia W™ PMTRITAOOA2022
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 v 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon de los agravios

expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es infundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Ahora bien, lo peticionado, esto es, lainformacion relativa a los programas sociales,
subsidios, estimulos y apoyes, en que se debera informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, es vinculante con
informacion que reviste cardcter de obligacion de transparencia, en términos de lo que
dispone el articulo 15, fraccion XV, inciso q) de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, numerales que senalan:
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Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar ¥ mantener actualizada la
informacion pablica, de confarmidad con los lineamicntos que para el caso expida &l
Sistema Macional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a gque surja alguna madificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

#V_ La informacion de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos, en gque
se deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, que contendra lo siguiente:

ql Padrdn de beneficiarios, mismo que debera contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el
monta, recurso, beneficio o apoyo otergadoe para cada una de cllas, unidad territorial
y, on su case, edad y sexo.

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparenciay los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Hemologacion
y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de infermacion que se daran a
conacer en esta fraccién seran tres: informacién de interés publico, la que atienda a
informacion util generada de manera proactiva.!

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que para el Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacién, generacién, publicacién vy difusién de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia, siendo
su objetivo el de generar conocimiento publico Otil, con un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de |a sociedad determinados o determinables.

Derivado del analisis de las respuestas durante la etapa de solicitud de informacian
la Titular de la Unidad de Transparencia solicito a las areas competentes la informacion
motivo de la solicitud de infermacion, hecho que se puede comprobar por medio de los
oficios PMT/UT/{0800/2022, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
acompafiado de los siguientes: 036-2022, PMT/DIF/0792/2022, CPS{023{2022 Y
ATMf035{2022, ahora bien es importante mencionar que se declaro la inexistencia de la
informacion por medic del comité de transparencia, pues no se encuentra en sus archivos

Yiniciaifa Lerg.mEthitePages Transpzrencia-Proactive-acgior e5.25px

10



IVAI-REV/3523/2022/II

g IR IO D TR I

y por lo cual, la directora solicito la aprobacion de la inexistencia de informacion, tal ¥
como se muestra por medio de la siguiente captura de pantalla:
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Derivado de lo anterior, siendo una obligacién de transparencia donde el sujeto
deber4 publicar tadas sus actas de Comité de Transparencia y de acuerdo al articulo 15
fraccién XXXIX inciso b, se procedié a verificar la misma, hecho que se puede comprobar
por medio de |as siguientes capturas de pantalla:
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Por lo que el comisionado ponente puede invocar los diferentes datos e informacion
contenidos tanto en las ejecutorias que se hayan emitido, como los gue se encuentren en
los asuntos que se sigan ante el instituto, ello al ser un hecho notoric para este érgano
colegiado, se invoca como hecho notorio con apoyo en el criterio de rubro:
“HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTESDE LOS TRIBUMALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS
QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS”,
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publicado en el Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 2023; y que evidencia la complejidad que implicara el
cumplimiento del presente fallo.

No obstante durante la sustanciacién del presente recurso de revision, fue notorio
gue el sujeto abligado volvié a comparecer remitiendo mas informacién al respecto por
medio de los oficios PMT/UT/1001/2022, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia al cual, acompafado de PMT/DIFf126/2022, signado por la Directora del
DIF, PMT/CPS/27/2022, enviado por la Coordinacion de Programas Sociales, 047-2022,
signado por la Directora del Instituto Municipal, donde se manifestd la inexistencia de
dicha informacion.

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran sujetos
a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y condiciones
que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacién el Criterio 03/17 emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacién.”, por tanto, se le tendra por
cumplida la entrega de la informacién materia del presente recurso, al entregarla en
modalidad digital aquélla que corresponda a una obligacion de transparencia y, en el
formato en el gue la genere, aquélla que corresponde a informacién plblica que generey
resguarde porque asi lo dispongan las normas aplicables.

Es por lo anterior que, en el presente caso los documentos a través de los cuales el
sujeto obligado proporcionod en su respuesta durante la sustanciacion del recurso de
revisién se dio atencién a la solicitud de mérito, ello envirtud de que acredité la busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada ante el drea que cuenta con atribuciones para
pronunciarse al respecto, indicando estas a inexistencia de lo requerido en sus archivos.

Por lo que, es procedente afirmar, gue las manifestaciones del sujeto obligado
constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que
son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa, se
presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos
fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las

anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA

ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJ ETIVO™, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA® y “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE

| ps articulos 129 de la Levy General de Tranm:uarencia W Accest ala Infarmacion Pibklica ¥ 130, pérrafu cuarte, de la Lay Fecleral de

Transparancia y Acceso a la Informacion Piblica, sefalan que Los sujetas abligadas deberin ctargar accese a los dotumentos que se
encusntren en sus archivos oque estén obligados adocumentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funcianes, canferme
o lus caracteristicas fisicas de la infarmacién o del lugar donde se encuantre. Por o antariar, los sujetos cbligados deben garantizar
al derechn de acceso a la infarmacion del particular, properciananda lz informacian can |z que cuentan en el formato en gue l2 misma
abre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de infarmacion.

% arsultahle o7 Semaneria Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Tomo KK, eners de 2005, pigina 1723
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ENCUENTRA DEFINIDD EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO™,

En consecuencia, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso,
no se vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante la sustanciacion del recurso de revision, el sujeto obligado dio
respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la busqueda de la misma,
con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de informacién que nos ocupa.

Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron cengruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que ademas de ser atendidas por las dreas con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticicnado, tal y como se evidencié en
lineas anteriores, dicha respuesta guarda relacion logica con lo solicitado y atiende de
manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacién, principios que se
cumplimentaron de acuerde con el criteric 02f17 de rubro “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.” sostenido por el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado unavulneracion al derecho de acceso de laparte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, que senala que
los sujetos obligados solo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacion publica en el presente
caso.

CUARTO,. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en la
sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 218, fraccién Il, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del presente recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

* borsultabie en Semanario Judiciz| de 2 Feceracon v su Gaceta, lamo kil enero de 2005, pagina 1724

14



IVAI-REV/3523/2022/I

Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido,

Asi lo resalvieron por MAYORIA de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el VOTO
PARTICULAR del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, en términos del articulo
89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |3 Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, anj;e’él Secretario de Acuerdos, con quien actlan y da fe.
g A

/ /| B
‘Lag(ines /
enta .

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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