RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3535/2022/I|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xico

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIODEESTUDIOY CUENTA: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Xico a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 300560822000108, por lo que debera proceder a entregar la
informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma la peticién del

solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciséis de junio de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Xico, en la que requirid lo

siguiente:

El acta de cabildo en donde se discutié el nombramiento de los cargos de CONTRALORIA,
COMUNICACION SOCIAL, OBRAS PUBLICAS Y TESORERIA

. E|l acta de cabildo en donde se discutié el nombramiento del TESORERO y al TITULAR DE
COMUNICACION SOCIAL.

« El documento que contenga la dispensa para que el TESORERO y al TITULAR DE COMUNICACION
SOCIAL puedan ocupar sus cargos a pesar de incurrir de NEPOTISMO.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el veintiuno de junio de dos mil veintidés, via Plataforma Nacional de

Transparencia.
3. Interposicién del recurso de revisién. El veintidés de junio de dos mil veintidds, la

parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por

presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso de revision. El veintinueve de junio del afio dos mil veintidds,
se admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que alguna
de las partes hubiera comparecido al presente medio de impugnacion.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El nueve de agosto de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacidn.

7. Cierre de instruccion. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, se declaré
cerrada la instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo y noveno, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccidn
Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos formales
y substanciales | previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacidn, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucién,

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio

178/ TRANSPARENCIA/2022 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual

acompafio el oficio TURNO SA/00117/2022 del Secretario del Ayuntamiento quien

adjunté el Acta nimero 1 de Sesion Ordinaria de fecha uno de enero del dos mil veintidés
2
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y el Acta nimero 1 de Sesién Extraordinaria de fecha siete de enero del dos mil veintidés
ambas del Cabildo del Ayuntamiento de Xico, en los que se expuso medularmente lo

siguiente:

Distinguida colega, permiteme hacerte llegar un caluroso y afectuoso saludo. EI mafivo del
presente s responder & la sofictud de informacion con nimero de folio:
3005608220000108, misma que se me hizo legar via ofiio numero

178/TRANSPARENCIA/2022,

Anexo al presente encontrards la informacion que solicitaste.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Autoridades del Instituto de Acceso a la Informacidn.,
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Los que suscribimos usuarios identificados en la Plataforma Nacional de Transparencia,
como “Diputados Morena Veracruz”, sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones, este medio electrénico, con el debido respeto comparecemos para exponer lo
siguiente: Que atento a lo dispuesto por los Articulos 153, 154, 155 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz De Ignacio De La Llave a interponer el recurso de queja en contra del Ayuntamiento
de Xico, Veracruz, pues la respuesta por ellos emitida, nos causa el siguiente agravio:

-
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Unico: Mediante solicitud de fecha 16 de junio del presente afio, los suscritos presentamos la
solicitud de informacién que se radicara bajo el nimero 300560822000108 misma que fue
dirigida a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento, a quien se le solicito lo siguiente: El
acta de cabildo en donde se discutié el nombramiento de los cargos de CONTRALORIA,

COMUNICACION SOCIAL, OBRAS PUBLICAS Y TESORERIA « El acta de cabildo en donde se
discutié el nombramiento del TESORERO y al TITULAR DE COMUNICACION SOCIAL. « El
documento que contenga la dispensa para que el TESORERO y al TITULAR DE COMUNICACION
SOCIAL puedan ocupar sus cargos a pesar de incurrir de NEPOTISMO. A lo anterior, el Titular
de la Unidad de Transparencia, rinde la informacién de manera parcial, omitiendo de forma
dolosa toda la informacién referente a los titulares de COMUNICACION SOCIAL, OBRAS
PUBLICAS. De conformidad, con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
para el Estado de Veracruz De Ignacio De La Llave, el Ayuntamiento esta obligado a conservar,
exhibir y hacer del conocimiento publico la informacién por ellos generada, lo que en este
caso no ocurre asi, pues el titular del drea de transparencia rinde de manera parcial la
informacién solicitada, pues no remite los documentos solicitados, sino informes de las
distintas areas, situacién que vulnera nuestro derecho humano de acceso a la informacion.
En el presente asunto debe tomarse en cuenta que el Titular de la Unidad de Transparencia,
no acredita haber realizado cabalmente los tramites internos para obtener la informacién y
ello vulnera el criterio nimero 8/2015 emitido por el Instituto de Acceso a la Informacion, de
rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE”, pues se limité simplemente a negarnos el acceso a la informacidn, lo cual no
solo es indebido, sino ademds ilegal. De igual forma, es evidente que en este caso se violenta
el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény
Proteccién de Datos Personales de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES
PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.”, toda vez que, en el
presente caso, el sujeto obligado por medio de su titular de transparencia, no llevo a cabo de
manera adecuada su labor, ni en recabar la informacién y mucho menos al rendir su
respuesta, pues en modo alguno se agota el principio invocado. Con base en lo anterior, al
haberse incumplido con obligaciones de transparencia basicas, solicito se apliquen al titular
de la unidad de transparencia, los procedimientos administrativos de responsabilidad y/o las
sanciones correspondientes previstas por los Articulos 135, 257, 258 y demas relativos y
aplicables de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las partes hubiera

comparecido al presente medio de impugnacion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios

expresados.
=  Estudio de los agravios.

De inicio, de la lectura de los agravios presentados por la parte recurrente se
advierte que Gnicamente se inconformé respecto de que se omitié de forma dolosa toda
lainformacién referente a los Titulares de Comunicacién Social y Obras Publicas, ademas
de exponer que no se acredité que se hubieran realizado los tramites internos para

D



<

IVAI-REV/3535/2022/I

| ] L
INSTITUTO VERACRUZAND
DE ACCESO A LA INFORMACION

OTECEION OF DATOS PERSOMALES

obtener la informacién, por lo que la informacién respecto de la cual no expresa
inconformidad alguna no serd objeto de estudio en el presente fallo al existir
conformidad del recurrente por cuanto, a esa parte de la respuesta, avocandose a
estudiar las partes de la solicitud de informacién respecto de la cual manifiesta
inconformidad.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacién 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Criterio 01/20

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su analisfs. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expresc inconformidad alguna con clertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo peticionado constituye informacion plblica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV, y 16, fraccion Il, inciso h) de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo
o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Resultando conveniente sefialar que el recurrente no sefialé temporalidad alguna
respecto de la informacion peticionada, motivo por el cual debera estarse a los dispuesto
en el criterio 02/10 de rubro “SOL/ICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA
DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otro lado, es de advertir que la informacion reclamada que es materia de este
fallo este drgano colegiado considera que la informaciéon peticionada en el presente
asunto se encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 16, fraccidn Il, inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual establece que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de [gnacio

delaLlave

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
/ deberdn poner a disposicién del piblico y actualizar la siguiente informacién:

6



INSTITUTO VE ]
DE ACCESO A LA INFORMACIGN
¥ PROTECCIGN DE DATDS PERSOMALES

IVAI-REV/3535/2022/11

II. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién sobre las iniciativas o

acuerdos;

Es asi que, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 16,
fraccién Il inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRON]CA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacidn via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versién electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma

tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrdnico.

Por otro lado, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, establece
en sus articulos 28, 29 y 30, 70, fraccién I, que el funcionamientos de los ayuntamientos
se dard a través de un cabildo el cual se reunirad de manera colegiada para resolver los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas,
sesionando de forma ordinaria, extraordinaria o solemne; al respecto el ayuntamiento
celebraré al menos dos sesiones ordinarias cada mes conforme al calendario anual de
sesiones aprobado por el Cabildo, y al menos una sesion de cabildo abierto
bimestralmente, asimismo, podran celebrar las sesiones extraordinarias que estimen
convenientes, cuando ocurriere alglin asunto urgente o lo pidiere alguno de los ediles;

dichas sesiones serdn convocadas por el Presidente Municipal.
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Ademés, que el resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran
una relacién sucinta de los puntos tratados y acuerdos, estas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmarén todos los presentes y el secretario del
Ayuntamiento; con una copia del acta y los documentos relativos se formard un
expediente, asi también las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la
pagina de transparenciay en la tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las
sesiones de Cabildo abierto, debera remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado
de manera digital, dentro de los diez dias siguientes de haberse celebrado, para el efecto
del registro correspondiente.

Deigual manera, de conformidad con los articulos 35, fraccion XLI, 36, fraccion XVIII,
115, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre establecen que el Presidente
Municipal a nombre del Ayuntamiento, en sesién ordinaria, tomaré la protesta de ley al
Secretario, al Tesorero Municipal, al Titular del Organo de Control Interno y al Jefe o
Comandante de la Policia Municipal el ayuntamiento; y por su parte todos los servidores
plblicos municipales deberan rendir, antes de tomar posesion de su cargo, la protesta de
ley.

Por otro lado, la informacion que se peticiona corresponde aquella respecto de la
cual el sujeto obligado en cuestion posee, ello es asi, puesto que de las constancias de
autos se advierte que, la respuesta otorgada por el sujeto obligado fue emitida por el
Secretario del Ayuntamiento, drea que de conformidad con lo previsto en los articulos 69,
70, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, resulta ser la competente para
atender la solicitud de informacion que dio como origen el presente medio de
impugnacion.

Con base en lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de Transparencia al
dar respuesta a través del Secretario del Ayuntamiento, dio cumplimiento con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
al ser el drea competente para atender la presente pretension que se le formuld, lo que
se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. ”, emitido por el Pleno de este drgano colegiado.

De las constancias de autos se advierte que, solamente en el procedimiento de
acceso el sujeto obligado a traves del Secretario del Ayuntamiento dio respuesta a la
solicitud de informacién proporcionando el Acta nimero 1 de Sesidn Ordinaria de fecha
uno de enero del dos mil veintidods y el Acta niumero 1 de Sesidn Extraordinaria de fecha
siete de enero del dos mil veintiddés ambas del Cabildo del Ayuntamiento de Xico, dentro
de las cuales, en lo que interesa en el presente asunto, se aprobé la designacién del C.
Victor Hugo Vazquez Hernandez como Titular de la Direccién de Obras Publicas y de igual
manera su respectiva toma de protesta.
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Derivado de lo anterior, este Organo Garante estima que, por lo que hace a la parte
de la solicitud de informacidn en la que se peticiona conocer el acta de cabildo en la que
se discutié el nombramiento del cargo de “OBRAS PUBLICAS”, se colma con las
documentales remitidas en su respuesta, en especifico al proporcionar el Acta nimero 1
de Sesién Ordinaria de fecha uno de enero del dos mil veintidds, actuar con el que se
atendié la parte de la solicitud de informacion antes mencionada.

Por otro lado, respecto de la informacidn en la que se peticiona el acta de cabildo
en la que se discutié el nombramiento del cargo de “COMUNICACION SOCIAL ”, asi como
el documento que contenga la dispensa para que el “T/TULAR DE COMUNICACION
SOCIAL” puedan ocupar sus cargos, el sujeto obligado fue omiso en pronunciarse
respecto de esa parte de la solicitud de informacién, con motivo de lo anterior resulta
evidente que el sujeto obligado incumplié con atender los requisitos de congruencia y
exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por parte de los entes obligados,
tal cémo se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto

siguiente:

Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso ala informacion.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacidn légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Del criterio en cita, es posible colegir que todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad, los cuales implican, en materia de
transparencia, que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado y que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, es decir, que las respuestas
que los sujetos obligados emitan deben guardar una relacién légica con lo solicitado y
atender de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacion.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir
al solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacién, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, penultimo pérrafo, 143
y 145 de la Ley 875 de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes
de informacién deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta
del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendré expedito su derecho para interponer el Recurso de Revision, bajo la
causa de que una respuesta se atendi6é de manera incompleta.
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Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse
respecto de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello hacer dotar
de efectividad el derecho de acceso a la informacion contenido en los articulos 1°,

parrafos segundo y tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6° de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz.

Como consecuencia de lo anterior, este 6rgano garante considera que le asiste la
razon a la parte recurrente en el agravio hecho valer al promover el presente recurso,
pues el Secretario del Ayuntamiento omitié pronunciarse respecto del acta de cabildo en
la que se discuti6 el nombramiento del cargo de “COMUNICACION SOCIAL”, asi como el
documento que contenga la dispensa para que el “T/TULAR DE COMUNICACION
SOCIAL ”puedan ocupar sus cargos.

Por lo anterior, para garantizar el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, deberd realizar una nueva buUsqueda de la informacién pronunciandose
respecto del acta de cabildo en la que se discutié el nombramiento del cargo de
“COMUNICACION SOCIAL”, asi como el documento que contenga la dispensa para que
el “TITULAR DE COMUNICACION SOCIAL” puedan ocupar sus cargos, debiendo
proporcionar el soporte documental correspondiente en caso de que exista.

No obstante lo anterior, en el caso de que la informacion aludida en el parrafo que
precede no fuera localizada después de haberse realizado la blisqueda exhaustiva de lo
peticionado en los archivos de las 4reas competentes, es importante sefialar que en el
presente caso no es necesario que se haga uso de la declaracién de inexistencia de su
Comité de Transparencia respecto de lo peticionado, a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los numerales 150 y 151 de la ley 875 de la materia.

Lo anterior es asi, ya que la existencia de la informacién se presume cuando la
misma se refiere a las facultades, competencias y funciones de los sujetos obligados, sin
embargo, cuando estas no se hayan ejercido se debera justificar la respuesta en funcién
de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de que la informacidn
no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado, ples si bien de la lectura
de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracion de inexistencia de la informacidn se condiciona a que el
sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la informacion solicitada, pero
no puede llegarse al extremo de ordenar la generacién de documentos que, para su
elaboracién, requieran el ejercicio de un acto pofestativo de los sujetos obligados.

Por lo tanto, en el presente caso se advierte que bastaria con la respuesta del
Secretario del Ayuntamiento para expresar que no existe informacion relacionada con el
acta de cabildo en la que se discutié el nombramiento del cargo de “COMUNICACION
SOCIAL”, asi como el documento que contenga la dispensa para que el “ T/TULAR DE
COMUNICACION SOCIAL ”puedan ocupar sus cargos, puesto que la obligatoriedad a la
que se encuentra constrefiido el Ayuntamiento de Xico corresponde a lo previsto en los
articulos 35, fraccion XLI, 36, fraccidn XVIIl, 115, fraccién | de la Ley Organica del Municipio
Libre, en el sentido de que el Presidente Municipal a nombre del Ayuntamiento, en sesion

10



IVAI-REV/3535/2022/1|

INSTITUTO VERACRUZANG
DE ACCESO A LA INFORMACION
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn &

ordinaria, tomara la protesta de ley al Secretario, al Tesorero Municipal, al Titular del
Organo de Control Interno y al Jefe o Comandante de la Policia Municipal el
ayuntamiento, y por su parte todos los servidores publicos municipales deberan rendir,
antes de tomar posesion de su cargo, la protesta de ley.

Bajo esa tesitura, sin que sea necesaria la declaracion de inexistencia de la
informacién a que se refieren los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia
vigente; pues como ya mencioné que aun cuando las autoridades cuenten con
determinadas facultades su materializacién depende de su ejercicio, el cual puede ser
obligatorio o potestativo; sin embargo, en el caso no se advierte la existencia de un deber
legal de generar la informacién que el particular identificé en la solicitud, sino de una
potestad legal que, conforme al criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia (Informe 1938, Quinta Epoca, pag. 101, registro 816706) “su uso queda a juicio de
las autoridades a quienes se concedieron”.

Por lo que, solo tratdndose de informacién que sea una obligacién generar por
parte de los sujetos obligados procede, en términos de la normatividad de acceso a la
informacién, la declaracién de inexistencia pues de acuerdo con el criterio 7/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de rubro: “Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion”, dicha
obligacién solo se actualiza cuando se advierta el deber de generar la informacion y/o se
tengan elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus

archivos, supuestos que en el caso no se actualizan.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada parte de la informacion peticionada
conforme a derecho, puesto que si bien proporcioné lo concerniente al acta de cabildo
en la que se discuti6 el nombramiento del cargo de “OBRAS PUBLICAS”, |o cierto es que,
no proporciond ni mucho menos se pronuncid respecto del acta de cabildo en la que se
discutié el nombramiento del cargo de “COMUNICACION SOCIAL”, asi como del
documento que contenga la dispensa para que el “T/TULAR DE COMUNICACION
SOCIAL”puedan ocupar sus cargos, lo que vulneré su derecho de acceso en el caso que

nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto
obligado otorgadas durante el trdmite de la solicitud de informacién y durante la
sustanciacién del recurso de revisién con apoyo en el articulo 216, fraccién 1, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de

1 lgnacio de la Llave y debera el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

/ _ Deberé remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o através
/ dela Plataforma Nacional de Transparencia el acta de cabildoen laque se discutid
1 el nombramiento del cargo de “COMUNICACION SOCIAL”, asi como el
documento que contenga la dispensa para que el TITULAR DE COMUNICACION
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SOCIAL” puedan ocupar sus cargos, lo anterior por encontrarse vinculada a la
obligacidn de transparencia prevista en la fraccion |1, inciso h) del numeral 16 de
la Ley 875 de la materia; no obstante lo anterior, en el caso de que después de
haber realizado la referida blisqueda exhaustiva no se localizara lo peticionado,
bastara con la manifestacion del area competente respecto de la inexistencia de
las documentales en sus archivos, sin que sea necesario que sea sometida a su
Comité de Transparencia.

Tomando en consideracidn que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version plblica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia yAcceso alaInformacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracidon de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidon de Datos Personales de este
Instituto).

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

\ b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
\‘ Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

1.2
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Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad

con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dfas habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de
la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Igna}c/ie"ae’ la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actlan y da fe. /\

’

€z Lagunes
sidenta

Comisionada.P

- \

JoséAtfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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