RECURSO DE REVISION

HETTUTO VIRACAUZAKD
T

« MEMRIE S+ SEE-TZ1 M.

EXPEDIENTE: IVAI-REW/3538/2022/|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Orizaba

COMISIONADO POMENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Maria Antonia
villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Orizaba, y ordena otorgue respuesta a la solicitud de infarmacion via
Plataforma Nacional de Transparencia registradas con nlmero de folio

300553022000075.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de junio de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté solicitud de
informacién al Ayuntamiento de Orizaba, respecto del festival internac ional

denominado Volare.

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El veintiuno de junio de dos mil veintidos,
el sujeto obligado mediante oficios numero TMO/156/06/2022, CCE-037/2022 y CBRJ-
2022/079, emitidos por la Tesoreria Municipal, Coordinacion de Espectaculos Publicos,
Comercio Establecide y SARE, asi como la Coordinacion de Bares y Restaurantes,
respectivamente, otorgaron una respuesta a los plantea mientos del hoy recurrente.

3. Interposicién del recurso de revisién. El dia veintitrés de junio de dos mil veintidos,
la persona recurrente promovio recurso de revisidn sefalando la violacion a su derecho
de acceso a la informacion, al no brindarle la informacién solicitada.

4. Turno del recurso de revisién. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y por cuestion de turnos correspandié conocer a la Ponencia

Y
V)



IVAI-REV/3538/2022/11 l 8 Fi

Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revisién. El treinta de junio de dos mil veintidés, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente 2
disposicicn de las partes para que, en un plaze maximo de siete dias, manifestaran lo
gue a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de ocho de agosto de junio de dos
mil veintidds, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo v

_ cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; & parrafos noveno, decimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estade de Veracruz de Ignacio de |a Llave; 77,
80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO, Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacidon de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio d= fondo del recurso de revision,
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado
diversa informacién, respecto del evento denominado “Festival Internacional Volare”,
en el municipio de Orizaba, tal como a continuacion se describe:

1.-Wambre de la persona, asi como su registro federal de contribuyentes de la persona fisica o
muoral, la cual solicito la licencia respectiva ante esta autoridad administraliva H. Ayuntamiento
de Orizaba, Ver, A efecto de poder efectuar el denominado “Festival Internacional Volare®  con
fines |lucrativos a realizarse en el CDO Cerritos de esta ciudad de Orizaba, Veracruz de Ignacio de
la Llave, México. Cn donde se presentaran los grupos musicales * BABASONICOS, MI BANDA EL
MEXICAND, CL GRAM SILENCID, DRAKE ¥ BELL, LNG/SHT —AKIL AMMAR, VANESSA ZAMORA -

CELEST el dia 21 de Marzo de 2072,

A2 DE LATONA 1
LAPHIL BN BE BECED i —
5 HOA DEALRACS RERETANCOE 1 -

i -WIEIH FELFERDAIT BLESCEMAREG VU LRHE 1

'BABASONICOS
Mi BANDS EL MEMICRND
EL GRAN SILENCID - DRAKE BELL
G /SHT - AR BMAR
UANEREA ZAMDBH - COLEST

JBERE ST I PRV S BOUET )

L

debid de expedir para efecto del evento en comento,

2.- [l cardcter con que se ostento la persona favorecida can el permiso, esto es, 5i fue a nombre
propio o como representante de alguna persona fisica o moral,
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5i existen otfra u ofras personas fisicas o morales asociadas de hecho o ce cerecho en la
organizacion, patrocinio o financiamiento de todos y cada uno de los eventos citados con
antelacidn. En este caso el nombre de estas, [(Corvecerias, refresgueras, etc)

3.- Elaforo maximo gue se le autorizo en el evento descrita en ol proemio del presente acurso.

4.- Numero de boletos autorizados a vender, el precic de estos ¥ cuantos boletos fusron
vendidos asi come el costo de cada boleto Derivado de esto informe el importe cabrado por
esta autoridad administrativa por concepto de impuestos sobre especticulos piblicos asi
como copia simple del comprobante emitido por este ayuntamienta.

5.- Fundamento legal v Requisitos que cumplia para el Otargamiento de esa Aulorizacion-
Licencia o permisc de todos y cada uro de los eventos descritos en el cuerpo del presente
acurso,

= Planteamiento del caso.

Del andlisis a las constancias que cbran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
mediante oficios ndmero TMO{156/06/2022, CCE-037/2022 y CBRJ-2022/079,
emitidos por la Tesoreria Municipal, Coordinacion de Espectaculos Publicos, Comercio
Establecide y SARE, asi como la Coordinaciéon de Bares y Restaurantes,
respectivamente, otorgaron una respuesta a los planteamientos del hoy recurrente, tal
como se puede advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia,
documentales que, para mejor proveer al re5pecto a continuacion se reproducen
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En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que

expreso como agravio el siguiente:

ocurro ante gste instituto garante a8 promowver recursg  en confra de los ilegales e
incansistentes actos del ayuntamicnto de Grizaba, Veracruz de lgnacio de la Llave, México,
Derivado de la incompleta respuesta a mi peticién de fecha 07 de Junio de 2022 bajo el
niumera de folio 30055302 2000075 a fin de gue se me proporcionara informacién a interés
de mi representada para estar en condiciones juridicas de pader reclamar los derechos de
autor a los gue tiene derecho de conformidad a la ley federal del derecho de autar,

Que por medio del presente ocurso, ocurro ante este instituto garante a promover
recurso en contra de los ilegales e inconsistentes actos del ayuntamiento de
Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, México. Derivade de la incompleta
respuesta a mi peticién de fecha 07 de Junio de 2022 bajo el namero de folio
300553022000075 a fin de que se me proporcionara informacion a interés de mi
representada para estar en condiciones juridicas de poder reclamar los derechos
de autor a los que tiene derecho de conformidad a la ley federal del derecho de
autor, tal y como se describe en el ocurso respectivao, es el caso que con fecha 21 de
Junio de 2022 se le da vista al hoy recurrente traves del oficio UT/215/2022 de
fecha 20 de Junio 2022 emitido por el c.c.p. Cesar Arturo Morales Judrez titular de
la unidad de transparencia, asi mismo el diverso signado por el Tesorero Municipal
a través del oficio TMO/156/06/2022 de fecha 16 de Junio de 2022, asi como el
diverso oficio: CBRJ-2022/079 de fecha 15 de Junic 2022 atribuible al C. Rey David
Mejia Pliego en su caracter de coordinadeor de bares y restaurantes, v el oficio
signado bajo el numero CCE-037/2022 atribuible al C. Juan Miguel Petterson
Herndndez coordinador de especticulos plblicos, comercio establecido v SARE del
ayuntamiento de Orizaba, Veracruz de lgnacio de la Llave, Mexico. No obstante a la
fecha la responsable no ha dado contestacién a todos y cada uno de los puntos

petitorios que obran

Asi las cosas |a informacion requerida constituye informacion publica y parte de
ella obligaciones de transparencia en terminas de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VI, XV, ¥V, 9, fraccidn IV y 15, fraccidn XXV de la Ley 875 de
Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,
ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del Ayuntamiento el poseer la,
conforme a los ardbigos 35, fraccién 1L VIl y Xy 72, fracciones |, VY, Xy 104 de la Ley
Organica del Municipio Libre, asi como a los articulos 143, 144, 145, 146, fraccion VI,
147, fracciones | y Il, 149, fracciones Il y I, incisos a), b) y g), ¥ 151 del Cadigo
Hacendario para el Municipio de Orizaba, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, a saber:
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Ademads, y come 5e anuncio con anterioridad, parte de lo requerido por el actor
constituye obligaciones de transparencia en términos de la fraccion XXVl del
articulo 15, de la Ley 875 de |a materia, como se muestra a continuacion:
Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicién de cualguier interesado, conforme a lo siguiente:
XVl Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aguéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razdn social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios o recursos plblicos; Lo anterior sin dejar de lado que los
Lineamientos técnicos pgenerales para la  publicacion, homologacion vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
fcceso a la Informacién Plblica, gue deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia, establecen gue
los sujetos obligados deben publicar, por cuanto a la fraccion XxVIl del articulo 70
de la citada Ley General, el nombre o razén social de los titulares de la licencia,
permiso, contrato o concesidn correspondiente, el sector al cual se otorgd (publico
o privado), el fundamento juridico y el hipervinculo al documento, entre otros
datos.
Durante el procedimiento de acceso, el Ayuntamiento de Orizaba emitio respuesta
a través del oficio UT/215/2022 de fecha 20 de Junio 2022 emitido por el c.c.p.
Cesar Arturo Morales Juarez titular de la unidad de transparencia, asi mismo el
diverso signado por el Tesorero Municipal a través del oficio TMO/156/06/2022 de
fecha 16 de Junio de 2022, asi como el diverso oficio: CBRJ-2022/079 de fecha 15 de
Junio 2022 atribuible al €. Rey David Mejia Pliego en su caracter de coordinador de
bares y restaurantes, y el oficio signado bajo el niimero CCE-037/2042 atribuible al
C. Juan Miguel Petterson Hernandez coordinador de espectaculos publicos,
comercio establecido y SARE del ayuntamiento de Orizaba, Veracruz de Ignacio de
la Llave, México. Por ende, se estima que las respuestas del sujeto obligado
vulneraron el derecho de acceso del solicitante toda vez que el Tesorero Municipal
y el coordinador de espectdculos publicos, comercio establecide y SARE
manifiestan que lo requeride constituye informacion confidencial. Al respecto, la
Ley 875 de la materia indica en su arabigo 4, segundo parrafo, que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible para cualquier persona; par su parte, el
numeral 5 sefiala que toda persona tiene derecho a obtener informacion en los
términos y condiciones sefialadas por esa Ley.
Respecto del dltimo hipotético, el dispositive 55 de la Ley sefiala que la
clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que E
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informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad dispuestos en las leyes local y/o General.

Asi, por cuanto al nombre y domicilio de la persona fisica o maral a quien se le
expidio la autorizacién para realizar los eventos referidos en la solicitud, no opera
la regla de la confidencialidad toda vez que, respecto del primero, expresamente la
Ley 875 de la materia lo clasifica como una ohligaciones de transparencia,
mientras que el segundo encuentra un caracter publico en la inteligencia de que
por medio de la autorizacién gestionada las personas se encuentran en aptitud de
ohtener un beneficic econemice a través de la especulacidon del boletaje de los
conciertos, y por tanto, establecen una relacion con el sujeto obligado gue incluso
los compele a pagar el impuesto respectivo conforme a las ganancias obtenidas.
Tomando en consideracion lo anterior, ha side criterio reiterade del érgano
garante gue al establecerse relaciones entre los particulares v los entes publicos
con la finalidad de que los primeros obtengan un lucro, éstos renuncian a parte de
la proteccion que las leyes otorgan a sus datos personales, ello es asi porgue la
publicacidn de esos datos abona a |a rendicion de cuentas y 2 que exista la certeza
de que los particulares que gozan de estos beneficios cumplieron los requisitos v
condiciones que la normatividad aplicable establece, en | caso concreto, el nambre
y domicilio al que se refiere el articulo 14 | Codigo Hacendario del Ayuntamiento de
Orizaba.

Mo omitiendo el citar Similar razonamiento, Criterio 5/2015, al rubro v texto
siguientes: REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS FISICAS
COMTENIDD EN LOS CONTRATOS QUE CELEBRAN CON LOS SUJETOS OBLIGADGS.
NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL.
Del contenido de los articulos 3, fracciones Vy VI, 7y 11 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Para el Estade del Veracruz de Ignacio de la Llave
se advierte la obligacion de los sujetos obligados a entregar la informacian publica
solicitada, privilegiando el principio de maxima publicidad. Por su parte, las
personas fisicas que prestan servicios o venden productos a cualquier sujeto
obligado renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que prestan o
productos que venden, ya que de la ponderacion del derecho a la intimidad de una
persona frente al derecho a conocer en qué se gastan los recursos plblicos debe
concluirse que es superior este Oltimeo, puesto que se trata de erogaciones que
realiza un organo del Estado con base en los recursos que encuentran su origen en
mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por lo que
debe transparentarse su ejercicio; de ahi gue no puede considerarse como
informacién clasificada lo relative a su Registro Federal de Contribuyentes, atento
a que dicha informarién es la que puede generar certeza en los gobernados en que
se estd ejerciendo debidamente el presupuesto.

Asi, conforme los articulos 143, 144, 145, 146, fraccién VI, 147, fracciones | y 11, 149,
fracciones Iy Il, incisos a), b) y g), v 151 del Codigo Hacendario para el Municipio de
Orizaba, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llawve, un particular debié cumplir con
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los requisitos contenides en dicho Cédigo, a efecto de que le fuera expedida la
autorizacion para llevar a cabo los eventos, mismos gue generan impuestos a su
cargo y lo obligan a presentar, ante la Tesoreria del Ayuntamiento, el boletaje
autorizade y vendido a efecto de cubrir los impuestos correspondientes,
infarmacion que reviste el caracter de plblica y que de ninglun modo actualiza las
condiciones para ser considerada confidencial como pretende hacerlo ver el sujeto
obligado.

Par ello, dentro de las atribuciones del Tesorero Municipal v del coordinador de
espectaculos publicos, comercio establecido y SARE, no se encuentran la de
clasificar informacién como de acceso restringido, pues conforme al articulo 149
de la Ley 875 de Transparencia, dicha facultad recae sobre el Comité de
fransparencia de cada sujeto obligado. En consecuencia, la reserva notificada al
hoy recurrente resulta infundada. Cabe aclarar que si bien el Cédigo Hacendario
del ente pUblico no establece como requisite para autorizar la realizacion de los
eventos el contar con un Registro Federal de Contribuyentes, ademas de que
tampoco se contempla en las citados Lineamientos Generales para la publicacién
de las obligaciones de transparencia respecto de la fraccion XXVl del articulo 70 de
la Ley General, lo cierto es que de contar con esa informacion, el sujeto obligado
estd en aptitud v debe de proporcionarlaatendiendo a lo establecido en el Criterio
5/2015 de este Instituto.

Par lo expuesto y fundado atentamente solicite:

1.- tenerme por presentado en tiempo y forma legales
2.- corridos los tramites de ley este drgano colegiado debera ordenar al sujeto

obligado modificar las respuestas notificadas y emitir una nueva a través de los
servidores que conforme a la normatividad interna sean competentes.

Ahora bien, por acuerdo de fecha treinta de junio de dos mil veintidos, se puso a
vista del sujeto obligade el recurso en materia, otorgandole un plazo de siete dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y, el dia quince de julio de dos mil
veintidés fenecis dicho plazo, sin que de las constancias gue obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecié el sujeto obligado
en los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del
histarico de la Plataforma que a continuacion se plasma:
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= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado accrde a las razones gue a
continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién puablica vinculada con obligaciones de
transparencia en terminos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones ¥Il, XVI, XVIII, 4,

5,9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, del analisis a las constancias que integran los autos del recurso en que
se actua, si bien es ciertc el sujeto obligado mediante oficios ndmero
TMO/156/06/2022, CCE-037/2022 y CBRJ-2022{079, emitidos por la Tesoreria
Municipal, Coordinacién de Espectaculos Publicos, Comercio Establecido y SARE, asi
como la Coordinacion de Bares y Restaurantes, respectivamente, otorgaron una
respuesta a los planteamientos del hoy recurrente, con la cual pretendieron colmar el
derecho de acceso a la informacion; sin embargo, de la respuesta se advierte que, el
sujeto obligado adujo que la informacién relativa al punte nimero uno de la solicitud es
confidencial y que debido a ello no es posible otorgarla, aun cuando se advierte que
sefiala el nombre de la persona que realizé las gestiones para el otorgamiento de la
licencia o permiso para el evento del asunto, de lo cual se le tiene por contestada
parcialmente la informacion relativa al nombre de la persona que realizé las gestiones
para la obtencidn del permiso relative al evento materia de la solicitud.

Ahora bien, por cuanto hace a la pregunta relativa al punto dos, tres y cuatro de la
solicitud, si bien el area de la Coordinacion de Espectaculos Publicos, hizo mencién de
un numero de vuelos establecidos por la perscna moral que realizé el evento materia de
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la solicitud, dicha infermacién no corresponde a lo que requiere conocer el peticionario,
ya que no se advierte el caracter con el gue se ostentd la persona que gestiond la
licencia o permiso para el evento, asimismo, por cuanto hace al aforo maximo
autorizado par el evento solo se sujeta a sefialar un nimero de vuelos autorizados y un
costo sin establecer a través del drea competente, como en el caso seria una autoridad
encargada de Proteccién Civil, que establezca cual es el aforo maximo de personas
asistentes al evento, de lo que se colige una vulneracion al derecho de acceso a la

informacién del hoy recurrente.

Por otra parte, es preciso sefialar que, la Coordinacién de Espectaculos Publicos
menciona que se ofertaran sesenta vuelos de dirigibles; sin embargo, no se advierte
que, ello corresponda al nimero de boletos, ya gue en la misma respuesta establece
tres categorias distribuidas en cuatro meses, sin sefialar claramente el numero de
holetos autorizados para el evento, por tanto, no colmé el derecho de acceso a la

infarmacion del recurrente.

Ahora bien, respecto de los requisitos y fundamento legal que sefiala el recurrente
en el punto cinco de su peticion, para le otorgamiento de la licencia o permiso de los
eventos descritos en el flayer de publicidad establecido en su peticion, tampoco se
advierte gue, el area competente haya colmado el derecho de acceso a la informacion
puesto que, Unicamente se sujeté a sefialar que cumplio con el articulo 181 del
Reglamento de Comercio ne General para el Municipio de Orizaba y que, presento oficio
con dia, hora v lugar del evento, costo de boletaje, tipo de publicidad, responsable del
evento, identificacién oficial y constancia de situacién fiscal; sin embargo, no pasa
inadvertido para este Organo Garante que, para efectos de espectaculos piblicos los
articulos 14, 73, fraccién | y 142 del Cédigo Hacendario Municipal para el Municipio de
Orizaba, disponen ciertos requisitos, mismos que no se advierten en el cuerpo de las
respuestas con las que pretendié colmar el derecho de acceso a la informacién del
recurrente el sujeto obligado, vulnerando con ello flagrantemente el derecho que le
consagra al peticionario el articulo 6 de nuesta Maxima Carta de Derechos

Fundamentales.

Es asi que, del analisis a la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud
de informacion en estudio, se advierte que, si bien es cierto fue emitida por las areas
competentes, también lo es que, la respuesta no es acorde a lo peticionado por el
recurrente, de lo que se colige la vulneracién al derecho de acceso a la informacion del

peticionario.

En razén de lo anterior, se tiene que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia al gestionar parcialmente al interior de las areas administrativas

11 '.':\
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competentes la obtencidn de la informacién en mateira, dio cumplimiento parcial con
el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, VIl y XVIl de la Ley 875 de
Transparencia, al ser el area competente para atender la presente pretension que se le
formuld, lo que se robustece con lo expuesto en el criteric 8{2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este drganc colegiado.

Sin embargo, la respuesta otorgada por las areas competentes, implica una
negativa a otorgar la informacion de la solicitud en estudio, maxime si tomamos en
consideracién que, no se realizé la blsqueda exhaustiva de la informacion en la
totalidad de las ares gue pudieran pronunciarse respecto de la materia de a3 solicitud,
comao en el caso lo son la Comision de Hacienda, la Comision de Camercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastro, asi como la Sindicatura.

Ahora bien, lo peticionado, esto es, la informacian relativa al evento denominado
Festival Internacional Volare, celebrado en la jurisdiccion territorial del Municipio de
Orizaba, especificamente respecto de un baile y eventos que refiere el peticionario v del
cual aporta un folleto de publicidad, informacién que reviste el caracter de obligacién
de transparencia en terminos del numeral 15, fraccion XXVl de la Ley 875 de la materia,
numerales que senalan:

Articule 15, Los sujetos obligados deberan puklicar ¥ mantener actualizada lz
informacicn publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida al
Sistema Macional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacidan, de acuerdo con sus atribuciones v a disposician de
cualguier interesada, conforme a lo siguiente:

XXV, Las concesiones, contrates, convenios, permiscs, licencias o autorizaciones
atorgados, especificando los titulares de aquellos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razon social del titular, vigencia, tipe, términas, condiciones, monta ¥
modificaciones, asi coma si el procedimiento invelucra el aprovechamiento de
bienes, servicios o recursos publicos;

ENFASIS ANADIDO

Lo antericr es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacian,
Homeologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y

12



IVAI-REV/3538,/2022/I|

HETITUTO WIRACRUZLRO
62 ACTEED i Lk IS

Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de
informacién que se daran a conocer en esta fraccion seran tres: informacion de interés
plblico, la que atienda a informacién til generada de manera proactiva.’

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el canjunto de actividades que promueven la
identificacién, generacian, publicacion y difusion de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetivo el de generar conocimiento puablice Gtil, con un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y
que encuadre en las hipdtesis del articulo y fraccién antes transcrita deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo

216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es as/ que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacién de transparencia, la cual concierne a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico
an medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente [a
informacién solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fraccian XXVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013

emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA viaA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA FREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION POELICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, L3 entrega de la informacian via electronica o via
Infomex-sin costo, sélo es un medio de arfentacion para gue ¢l Sujetc Obligade conozca cual
es la wia o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pera en manera alguna implica gue ese sea &l medic o maodalidad en el cual el

sujete obligade genera y conserya l2 infarmacion, o la via por la cual la deben proparcicnar,

U inicio, Fariocng, S tel’*agcu,-"l’r.:.ﬁspare1:ia-:'r-:;-;:::I'ua-ac:ianos.awx
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ya gue €stos Onicamenta tichen la abligacidn de remitir la informacion en la via electrénica
traténdose de oblipaciones de transparencia, es decir, lz informacion contenida en el articuls
8.1, fracciones | @ la XLV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piklica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llawe. Lo anterior s asi porque, tratzndose de
ohligaciones de transparencia, las sujetas obligados tienen el deber de generarla en versién
electronica, lo que permite su envio a través de la plataforms tecnologica Infomex-Yeracruz
yio corren electranico,

Por otro lado, la informacion peticionada corresponde a aguella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de confermidad con lo dispuesto en
los articulos 37, fraccion I, 40, fracciones | y XI, 45, 55y, 72 fraccion |, de la Ley Organica
del Municipio Libre; 14, 73 y 143 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Orizaba
gque, a la letra dicen:

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUMICIPIO LIBRE
Articulo 37, Son atribuciones del Sindico:
(REFORMADA; G,0. 02 DE MARZO DE 2008)

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articulo 40. El Ayuntamiente tendra las Comisiones Municipales siguientes:
|. Hacienda y Patrimonio Municipal;

Xl Comercio, Centrales de Abasto, Mercados v RHastros;

Articulo 45, La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el
Sindice y un Regidory tendra las atribuciones siguiantes:

I. Inspeccionar las labores de la Tesoreria v dar cuentz al Ayuntamiento de todo
aguello que estime pertinente;

Il Vigilar gue la recaudacién en todos los ramos que forman la Haciendz Municipal se
haga con la eficacia debida y con apego a2 la Ley vy que la distribucién de los
productos sea canforme a las partidas del presupuesto de egrosos respectivo;

Ill. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal,
(REFORMADA, G.O. 22 DE ABRIL DE 2003)

IV, Formular los proyectos anuales de ingresos v egresos, asi coma de la plantilla de
personal, para gue sean presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de
conformidad con lo establecido por esta ley v demas disposiciones aplicables;
(REFORMADA, G.O.22 DE ABRIL DE 2003)

V. Revisar los estados financigros mensuzles v Iz Cuenta Publica anual que deba
rendir la Tesoreria y presentarlos 2l Ayuntamienta con las chservaciones gue juzgue
convenientos;

VI, Vigilar la debida actualizacion del inventario de los bienes y derechos dal
Municipio;

Wil. Vigilar que las adquisiciones v transmisién de bienes o derechos municipzales se
realicen en los términos de esta ley y demds disposiciones aplicables;

V. Proponer la practica de auditorias;

IX. Promover lo conducente al mejoramiento de la Hacienda y el Patrimonio
Municipal; v

¥. Las demas gue expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

14
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Articulo 55. Son atribuciones de la Comisién de Comercio, Centrales de Abasto,

Mercados y Rastros:
. Propaner al Ayuntamiento las medidas que estime necesarias para ovitar la carestia

de los articulos de primera necesidad y las franquicias tendientes a lograr esc objeto,
asi camo las medidas correctivas necesarias;
II. Cuidar del buen funcionamiento de los mercadas y plazas, procurando la mejar

mas comoada colocacidn de las vendedores;

I, Vigilar que el manejo de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas
adecuadas y que las centrales de abastos y mercados relinan las condiciones
higiénicas necesarias;

I\, Vigilar gue na se cometan fraudes en el peso, medida y precio de las mercancias; y
V, Las demés que expresamente le sefialen esta ley y demds leyes aplicables.

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuosto par este ordenamicnto, y tendra las atribuciones siguientes:

[. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos gue deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Cédigo Hacendario para el Municipio de Orizaba.

Articulo 14.-En el Municipio son autoridades fiscales:

I, El Ayuntamiento;
[I. El Presidente;
1. EL Tesorero y, en su case, quien ejerza la funcion de ejecucion fiscal;

Articulo T3.- Para los efectos do la determinacian presuntiva a que se refiere el
articulo anterior, las autaridades fiscales procederan de la manera siguiente:

|. Tratandose de diversiones o espectaculas publices, el nimera total de localidades,
asientos, lugares o aforo con gue cuente el local en donde se desarrollo el
espectaculo plblico, se multiplicard por el precic de la localidad mas alta que para
dicho espectaculo se hubiere dado, y el resultado obtenide serz considerado como
base gravable, l2 cual no serd objeto de deduccidn a reduccion alguna;

II. Con relacién a loterias, rifas, sortens, concursos, juegos con apuestas y apuestas
permitidas de toda clase, el numero total de boletos o billetes de participacion
emitidos se multiplicard por el precio de venta de los mismos y el resultado obtenido
serd considerade como base gravable, la cual no sera objeto de deduccidn o
raduccidn alguna; si no se contare con los elementos suficientes para realizar el
procedimiento antes descrito, se considerara como base gravable el triple del valor
gue en |a publicidad o boletos correspondientes se le haya asignado al o a los
premios a otorgar ¥

lll. Para el caso de oposicidn de las propietarios, poseedores a detentadores de
predios, a la practica de las operaciones catastrales de valuacién, tratandose de
contribuciones relacionadas con hienes inmuebles, la autoridad fiscal salicitara a la
autoridad catastral que determine el valor catastral o catastral provisional de dichas
bicnes, si éstos no estuvieren valuados previamente por dicha autaridad.

Todo esta sin perjuicio de las formalidades y facultades de las autoridades fiscales
que sefiala el Codigo de Procedimientos Administrativos,
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Articulo 143.- Es objeto del Impuesto Sobre Espectéculos Plblicos, la explotacian de
cualguier diversion o espectaculo plblico gue se realice en forma eventual o
habitual en el Municipio. Por diversién o espectaculo piblice debe entenderse toda
funcidén de esparcimiento, sea teatral, deportiva o de cualquier otra naturaleza
semejante, que se verifique en salones, teatros, estadios, carpas, calles, plazas,
lacales abiertos o cerrades, en donde se refina un grupo de persanas, pagando el
imparte del beleta de entrada o de cualguier otro derecho de admision, excepto
cines.

Quedan incluidas en el concepte de diversién o espectacula piblico, las ferias,
muestras, exposiciones y eventos similares, si parz ¢l 2cceso a ellos se paga alguna
cantidad en dinero.

Cuando los promotores que organicen especticules plblicos, sxpidan pases u
etorguen cortesias, causaran el Impuesto Sobre  Espectaculos  Publicos
correspondiente, coma s se hublere cubierto ¢l imparte del boleto o cuola
respectiva.

ENFASIS ANADIDO

Ahora bien, respecto de las areas competentes para pronunciarse respecto de la
informacion materia del presente recurso, acorde a la normativa transcrita con
antelacién lo son la Comision de Hacienda, la Comision de Comercio, Centrales de
Abasto, Mercadobs y Rastro, asi como la Sindicatura y la Tesoreria Municipal y/o la
Direccién Juridica, atendiendo a las Tablas de Aplicabilidad emitidas por este Instituto,
por lo que, la persona Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Orizaba, debera gestionar la blsqueda exhaustiva de la informacién en materia ante
dichas areas, por ser las competentes en términos de lo dispuesto en los articulos 37,
fraccion 11, 40, fracciones |y XI, 45, 55 y, 72 fraccién |, de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre; 14, 73, fraccion | y 143 del Coddigo Hacendario para el Municipio de Orizaba.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamientc de Orizaba, notifique |a respuesta gue en derecho
corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
infermacion peticionada, maxime que existe evidencia de la publicidad del evento
materia de la peticion gue en este acto se resuelve,

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar |a respuesta primigenia otorgada por el sujeto
obligado y erdenar que emita respuesta a la solicitud de informacién, ello con apoyo
en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y entregue en formato digital
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la informacién que corresponda a una obligacidn de transparencia y en el formato que
la tenga generada, aquella informacién que por norma deba generar, por lo que
debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
en la Sindicatura y/o Tesoreria Municipal y/o la Comisién de Hacienda y/o la
Comisién de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastro y/o Direccion
Juridica yfo cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido.

1.-..... asi coma su registro federal de contribuyentes de la persona fisica o maral, |a cual solicite
la licencia respectiva ante esta auloridad administrativa H. Ayuntamiento de Orizaba, Ver, &
efecto de poder efectuar el denominado Festival Internacienal Velare"  con fines lucratives a
realizarse en el CRO Cerritos de esta ciudad de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, México.
Fn donde se presentaran los grupos musicales * BABASONICOS, MI BANDA EL MEXICAND, CL
GRAN SILENCIO, DRAKE Y BELL, LNG/SHT —-AKIL AMMAR, VANESSA ZAMORA - CEI EST eldia 2lde

Marzo de 2022,

fsi mismo como su domicilio legal, en razon de la licencia que este ayuntamiento constilucional
debio de expedir para efecto del evento en comentao,

2.- El caracter con que se ostento la persona favorecida con el permiso, esto es, si fue a nombre

propio o como representante de alguna persona fisica o moral.

Si existen otra u otras personas fisicas o marales asociadas de hecho o de derecho en la
organizacion, patrocinio o financiamiento de todos ¥ cada una de los eventos citados con
antalacisn. Eneste caso ol nombre de estas, [Cervecerias, refresqueras, etc

3.- El aforo maximo que se le autorizo en el evento descrito en el proemio del presente ocurso.

4.- Mumero de boletos autorizados a vender, el precio de estos ¥ cuantos boletos fueren
vendidos asi como el costo de cada holeto Derivado de esto informe el importe cobrade por
esta autoridad administrativa por concepto de impuestos sobre espectaculos publicos asi
coma copia simple del comprobante emitido por este ayuntamiento.

5.- Fundamento legal y Requisitos que cumplio para el Otorgamiento de esa Autorizacion-
Licencia o permiso de todos y cada uno de los eventas descritos en el cuerpo del presente

QCUrs0.

- S los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitiflos en versidn plblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62,63 y 65 dela Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

- S no cuenta con la informacion peticionada, asi lo hard saber a traves de las
dreas competentes para tal efecto.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,

contados a partir de gue cause estado la presente resolucian, lo anterior en términos deﬁ_
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los articulos 218, fraccion |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Flenc del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica |a respuesta primigenia otorgada per el sujeto obligado v
ordena que notifique respuesta a la solicitud de informacién, en los términos
precisados en fallo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informaala parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién vy si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los guince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. 5eindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplades por la
ley de la materia,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y [V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resclucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido,

18
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Asi o resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la |[‘|/fﬂ1"l".l'1.élcilfhﬁ';y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Le;g/é?s de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de \.Fer?c"ruz de Ignacio cle_""lla Llave, ante el s o de

acuerdos, con quien actlian y dafe. [ |
- II [ I|
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