RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3540/2022/1l1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Orizaba

COMISIONADO PONENTE: Jose Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

¥alapa de Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Orizaba a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 300553022000076.

ANTECEDENTES 1-.,4na.a-.---a.--------------1----rl-lnllInl!lilllllll.l:lllllllllllllr'!lrllI‘iF"‘ll-‘llllllllllllllllll'll'l'll'ilI‘+l!"‘!"'“"l‘ll-ll-l“'ll"lll'll'l"" 1

[ PROCEDIMIENTS DE ACCISO A LS INFORMACION I oo ) s o oy e ot et P
il PROCIIHMIENTS DEL RECURSD OF REVISION EN MATLRIA DF ACCESO A LA [NFORMACION PUBLICA e WESTYRR
T L o L a0 L0141 o o1 PO S O O PP T T e L R T 3
[ PROCEDE ML Y PRI E LR LITIAD <o meisiararatsvmrmre s rmmem s emse 4214444818 § % §2 08 oo o228 4 Ea EE £ EE AR r £ on e e e e b AR B R rs et 4
T, A RAL 1515 DE FOIADNCD o e oo ee e eait b na v v m o ros o omom o it 4 b4 vt e P o o 48431468 FRTT 83 P ro ot o kit P P p e ot e S 4
I EFFTTENS DE LA RES0LLITITI woatasavasaresnresnseemsmenseimssiassimsssms rmr om s om s es s e b a4 a4 rerm m oo m oo 484 E AR b e S 14

.15

PN TS RE SO LU TIVIDS o nu e vrn van irmvrs vrs ors nos nas ns wim s s s s £54 £54 £48 §08 40m 4w s s 58 44 00 400 £ 00 0 A A 3 14 P2 P n s n e s

ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El siete de junio de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentoé una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de Orizaba?, en la que solicito lo siguiente:

1.-Mombre de la persona, asi como su registro federal de contribuyentes de la persana fisica
o moral. la cual solicito la licencia respectiva ante esta autoridad administrativa H.
Ayuntamiento de Orizaba, Ver, a efecto de pader efectuar el espectdculo musical con fines
lucrativos a realizarse en el Teatro Ignacio de la Llave de esta ciudad de Orizaba, Veracruz de
lgnacio de la Llave, México. En donde se presentd la puesta en escena BELY Y BETO el pasado

dia 26 de Marzo de 2022,

Flayer que se transcribe a cantinuacion.

LEn adelznte se le denomirard, indistirtamente, sujeta obligade o avtoridad responsa bl
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Asi misma come su domicilio legal, en razén de la licencia que este ayuntamiento
constitucional debid de expedir para efecto del evento en comento.

2.- El caracter con gue se ostento la persona favorecida con el permiso, esto es, si fue 2
nambre propio o como representante de alguna persona fisica o moral.

Si existen otra u otras personas fisicas o morales asaciadas de heche o de derecho en la
prganizacian, patrocinio o financiamiento de todos ¥ cada uno de los eventos citados can
antelacion. En este caso el nombre de estas, (Cervecerias, refresgueras, etc.)

3.- El aforo maximo que se e autarizo en el evento descrito en el proemio del presente
DCUTS0.

4 - Mumero de boletos autorizados a vender, el precio de estos ¥ cuantos baletos fueran
vendidos asi como el coste de cada boleto Derivado de esto informe el importe cobrado por
esta autoridad administrativa por concepto de impuestos sobre espectaculos publicos asi
camo copia simple del comprobante emitido por este ayuntamiento,

5.- Fundamento legal y Requisitos que cumplio para el Otorgamiento de esa Autorizacién-
Licencia o permiso de todas v cada uno de los eventos descritas en el cuerpo del presente
ocursa, {sic)

2. Respuesta. El veintiuno de junio de dos mil veintidés, |a autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacion.
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II. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicién del medio de impugnacion. El veintitrés de junio de dos mil veintidés,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recursp de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintitrés de junio de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ardend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3540/2022/111. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado Jose

Alfredo Corona Lizarraga para el trdmite de Ley.

Admisién. El treinta de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente

recurso de revision, como de autos consta.

Ampliacién del plazo para resolver, £l dieciocho de julio de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo pararesolverel recurso

de revisidén que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedi6 a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de [as

siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia vy
jurisdiccion que se sostiene en términas de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octave y noveno, &7, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado configura su atencion

2 o la subsecusrte Instituto, Organs Garants u Srgana Jurisdicdonal,
3En losucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria a Ley de [a materia.
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conforme al sistema de medios de impugnacidon en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn gue en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento mediante correo
electrénico; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® v tercero,
el recurso es iddneo porgue la Ley de la Materia permite que las perscnas se inconfarmen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurse de revision®, sin gue se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahaora bien, en atencion a gue las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas v de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolid de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi come los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Il. Analisis de fondo

Por razon de método v claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o incanformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemas a examinar
{cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por Gltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la

1ol respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permits presentar un recurso de revisian en dos momentos: A} A lus quince dias
hakiles siguientes a la fecha en que una persona reciba una respuesta a su soliciiud de informacian v B} & los guines dias habiles
siguigntes en que el sujeto abligado tuviera gue haber nabificado la respuesta.

Ella confarme al primer parrafa del articule 156 de [a Ley invecada,

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligacos en materia de accasn a 1a informacidn piblica podran impugrarse por medio
el recurso da revisidn.

.

* Para lo cual, de resullar procedente y recesano se aplicard la suplencia de la gueja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articula 153 de la Ley de Transparencia.
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respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesta- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacidn que se sefald en el primer parrafo de esta

resolucion,

15. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta mediante
oficio UT/216/2022, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando los
oficios ING/158/06/2022, CCE-036/2022 y CBRJ-2022/078, signados por el Tesorero
Municipal, Coordinador de Espectaculos Plblicos, Comercio Establecido y SARE,
Coordinador de Bares y Restaurantes, respectivamente, manifestando lo siguiente:

e ghe oficio NG 15806 50EE

CF. Cesat Arfuro Morales Jusdres
Titular de la Unidad de Transgarencta
Prosenia:

En rospuesta a sy oescrito de fecha 12 de Jues do 2022 seEin Folio B
UTA207/7020 v afin de dar zomplispientna lo grevisie por tom arliculos 143y D45 lraccion ]
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16. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, medularmente, lo

siguiente:

Duranie el procedimiento de socesa, o Ayenbamiento de Orizgaba emilic respudsta 3 raves del
oficio UT/216/7022 de fecha 20 de funis 2022 emitido por of o p. Cesar Arture Morsies Judrez titular
de fa wmdad de transparencie, 251 mosmo 8 diversa signado por & Tesorere Municipal 2 treves dat
ficio NG/ASE/6/2022 de fecha 16 de Jumio de 20232, asi como ¢ diverso oficks: CBRI-2022/078 da
fecha 13 e funde 2007 atribuibie 51 © Rey Dovid ddejia Pliegs o0 s tardcrer de coorginador de bares y
rastaurantes, v el oficio signado bejo of ndmeans CCE-Q3IG/2022 de facha 14 de Junbo 7022 atribuibie at
. Juan Miguel Petterson Herndnder coordinador de sspecidcufos pdblices, oomercio estabdecida v
SARE detl syuntamianto de Orizaba, Veracruz de lgnscia de fa Have, Ménfco. Por ands, se estima gue
ian respuestas del sujets akligado valneraran el derscho de actesa del soliciiante rescka wez que of
Tosorers hunicipal y o coordinador de espectacuios pablices, comercio establecklc vy SARE
craniflestan gue ko requeride tonstituye wdarracion confidandial. Al respecto, s Ley B75 de 15 materis
indica en su arabige 4, segunds garrafo, gue toda la informacidn generada, obtenids, adguirida,
transformada o on posesidn de fos sujetos obligados es poblica y accesibie para cusiquier persona,
por su parte, @ nuraeral 5osefala que oda porsona tenes derscho & obfensr informacidn en ot
términos y condicinnes sefialadas por 2sa bey.

Rewpecta del Gltimao hipotética, el dispositive 55 da fa Ley sefialn gue la clasificacidn as ai proceso

rrecanoe o cust of sujeto obiigads determena que s mformocidn en s poder sotuahza shgueee o {os
supuEsing de resorva o confidenclalidad disouesins en las leyes ineal y/o General.

Ani poe cuanto ab nombee v domicitio de 1 persons fishta o oooral 2 qudert he b eapidiy ta autorizacicn
para realizar tos eventas referidon an ia srpficituc, ao opera la regls de la confidenclalidad toda we:
U, FespEcTo el pricmern, axpres aroanto ix ey 875 de la materia lo clasifics como ena oigacianss de
transpErencis, mientras que of segundo encuentes un cardcier piblics e fs imtelgennia de gug pov
o e 13 sutarizacitn gEsHonads 148 PASONAs SE encusniyan en aptitud de obtener un beneficlo
srandnmcn 2 traves de ia sspeculacin det boletape de lox conclerios. ¥ poy tapto, edtablecan una
relacian con ol sufero obfiFadn gue inoiuso ios compele 3 PaRad & inpuesio respaciivo conforme o ias

ganancias obteneias.
Tomando o cansideracidn b onterior, Ba sido oriterio refferado  del Srgano gararte que al

cstablecerse refackones entre fos particulares y fos entas pobriices con ta firadidad e gue fox primeros
abitengan un lucro, éstas renuncian 2 parte de i3 proteccién gise ias leyes ctorgan & sus datos
personates, =il es asl porgue 1a publicocion de ssos datns aboma o fa rendicken di CUeEnTas y oo gue
exista ta cereza de gue tos particulares gue gorsn de #II0s beneficins comalizron 0 reguistoes y
condiciones que la rormatividad spicabie sstablece, en | caso concrato, et nombre v domicitio a que
s refiere of articuls 14 1 Cédige Hacrndara det Ayuntamiento de Drizeba.

Ma omitiends gl ctar Similar earonamients, Critero 572015, at rubro y exto siguientes:

Asi, conforme jos articulos 143, 144, 145, 146, ractidn W, 147, fraccienes 1y 1%, 149, fracciones
oy 1, ncisns al, b) y gl v 151 del Codige Hacendario para el fdunicipio de Orizaba, Estado de Veracms
de fgnscio de fa Uave, un particelar debid cumplic oon Ins requisitns contenidos e dicho Lodigo, 2
pfectn de gue e fuers sapedida ta autorizacion nara flevar 3 cabo fos @ventos, mIBMmes gue generan
mpuestos @ su cargo v fo obligan s oresentar, ante ia Tesorerfa ded Ayuntamiento, el boletaje
autorizado v vendido a afecto de cubrir dos impuestos torrespondisntes, informacion que reviste el
cardcter de piblica v que da ningdn modo actualiza las condiciones para ser ronsiderads confidengial
como pretende hacedo ver ef sujeto obligado.

Par olig, dentro de las stribuciones def Tesorere Municipal ¥ del coordinador de especticulos
publicos, comercio establecido y SARE, no se encuentran ta de clasificar tiormation como de acceso
restringido, pues confarme st articaio 149 g la Ley 875 de Transparencis, dicha facultad recae sohs el
Comité de Transparencia de cada sujeto obligady. En consecuendis, s reserva notificada sl boy
recurrents results infundads,

Cabe sclarar que ti bien of Cidigo Hscendario del ente publice no establece COMO requisio pars
autorizar la realizacitn de los eventog el contar con un Registra Federnl de Contribuyentes, ademis de
que tampoco S8 contempla en los citardns Lineamiepins Generales para la publicacian e 13
ohiigationes de iranipareandia rasgecto de la fraccion DVE det artfcute 70 de iz tey General, e cierto
g5 e de cortar con 2sa infermacion, ef sujeto abtigado ostd en aptitud v debe de proporclonarka
arendiende 3 io establecido en el Critario 5/2015 de este Instituto.

Por i expuesto y fundado ateptamente soliclo:

1. tenerme por presentado en tempe v forma legates

7. carridos los tramites de ley este drgane colegiado deberd ordenar af sujetc obligade maodificar 1as
respuestias notificadas ¥ £mitir uns nueawa 3 ravés de los servidores que conforme a la normatividad

frterna sedn compeientes.

17. Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.
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Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd v hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, debe precisarse que, de la lectura integral de los agravios expuestos
por el solicitante se advierte que se inconforma (nicamente respecto de la respuesta
otorgada por el Tesorero Municipal y por el Coordinador de Espectaculos Plblicos,
Comercio Establecido y SARE, al haber pretendido clasificar la informacidn relativa al
boletaje autorizado y vendido, y derivado de lo anterior, el importe cobradoe por concepto
de impuestos sobre espectaculos publicos y copia del comprobante emitido por el sujeto
ablizgado; asi como el nombre, registro federal de contribuyentes y el domicilio legal de
la persona gue solicito la licencia a efecto de poder efectuar el espectaculo musical,
requeridos en la solicitud de informacion; es por ello que, por cuanto hace al resto de la
informacion solicitada, se deja intocada la respuesta, al presumirse el consentimiento
tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra de la respuesta
dada por el sujeto obligado, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera materia de
estudio en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo
siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE'. Se presumen asi, para los efectos del ampare, los actos del
arden civil y administrativo, gue no hubieren side reclarmados en esa vida dentro de les plazos gue la
ley sefala.

SECGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DEL SEXTO CIRCUITD. Amparo en revision 104788, Anselmao Romero
Martinez. 18 de abril de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Guslavo Calvillo Hangel, Secretario: Jarge
Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revisidn 256/89, Jos€ Manuel Parra Gutiérrez, 15 de agosto de
1988, Unanimidad de wotes. Ponente: Gustavo Calville Rangel. Secretario: Humberto Chating Reyna,
Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, 5.4 de V. 12 de marzo de 1991, Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calville Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarsz. Amparo en revision
135/95, Alfredo Breton Gonzdlez, 22 de marzo de 1895, Unanimidad de votos. Ponente: SGustave Calvilla
Rangel, Secretario; Josd Zapata Huesca, Amparo en revisidn 321/95, Guillerme Baez Vargas. 21 de junio
de 1995, Unanimidad de votos, Ponente; Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca,

ACTOS CONSENTIDOS, 50N LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPFUGNARON AL PROMOVERSE
ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARQ®. 5i en un anterior juicio de amparo no se impugnd alguna de
las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo gue fue materia de ese juicio constitucional,
resulta improcedente el concepto de violacidn que en el nuevo amparo aborde la inconfarmidad
anteriormente omitida. PRIMER TRIBUMAL COLEGIADG EN MATERIA DE TRABAJD LDEL PRIMER
CIRCUITO. Armparo directo 4521799, Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999, Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretaric: Guillerma Becerra Castellanos, Amparo directo
1148198, Petrdleos Mexicanos, 10 de junio de 1999, Unanimidad de votos. Ponente; Ricardo Rivas
Pérer. Secretario: Carlos Greporio Orliz Garcia. Ampare directo 20381799, Autatransportes La Fuertz
el Bajio, 5.8, de CV. 30 de septizmbre de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez.
Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia, Amparo directo 25T61/2000. Instituto Mexicano del Seguro
Social. 23 de noviembre de 2000, Unanimidad de votos, Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario;
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Secretarior Sergio Darfo Maldonade Soto. VéaserApéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
2000, Tomo W, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "COMCEPTOS DF YIDLACION
IMATEMDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJEROM EN LALIDG ANTERIOR Y NO SE HICIERON

VALER AL IMPUGNARLD."

Maxime gue lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20% del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, donde se establecié que si
la persona recurrente no expresdé inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién que emite este Instituto.

De las constancias de autos se advierte gue el sujeto obligado dio respuesta a través del
Tesorero Municipal y del Coordinador de Espectaculos Pablicos, Comercio Establecido y
SARE, mismos que conforme a los articulos 80 y 100, fraccién XII del Reglamento Interno
del H. Ayuntamiento Constitucional de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
72, fracciones I, V y XXl tienen competencia para pronunciarse respecto de la
informacién solicitada, cumpliendo asi con la obligacién de realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién en todas las areas administrativas que pudieran contar con
la informacién solicitada, como lo disponen los articulos 132 y 134, fracciones I, II y VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Veracruz.

No obstante, la respuesta otorgada respecto de [a materia del presente recurso, vulnero
el derecho de acceso del ahora recurrente, pues el Tesorero Municipal, se limito a sefalar
que no es factible proporcionar la informacion correspondiente al importe cobrado por
concepto de impuestos sobre espectaculos plblicos y copia del comprobante emitido
por el sujeto obligado y el nombre, sefialando que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia no es permitido proporcionar los datos solicitados, sin_que hubiese
sometido al Comité de Transparencia la clasificacidn de la informacién, sefalando las

razones. Mmotivos o circunstancias especiales gue llevaron a concluir gue el casa

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento,
mediante la aplicacién de una prueba de daiio; y estableciendo el plazo al que estara
sujeto la reserva, todo lo anterior, como lo dispone el articulo 58 Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Veracruz.

Asimismo, el Coordinador de Espectaculos Publicos, Comercio Establecido y SARE,
colicité al Titular de la Unidad de Transparencia, someter al Comité de Transparencia la
clasificacion como informacién confidencial del nombre, registro federal de
contribuyentes y el domicilio legal de la persona que solicito la licencia a efecto de poder
efectuar el espectaculo musical sobre el que versa la solicitud de accesoala informacion.

Al respecto, el sujeto obligado dejé de observar con sus respuestas lo previsto por los
articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley de
Transparencia local, que disponen que toda la informacion en posesion de los sujetas
obligados sera plblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen Je

? fensultzble: hirpeffertedosdein rerpretacion.ina,ori.miPages/resultsfil.asprfl={Vipan e 3002 25i%422)
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excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad demacratica y que la informacidon solo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, porla que toda la que generen,
guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad como plblica y de libre acceso. De manera que la informacion esta sujeta al
principio de maxima publicidad y la excepcion a esa regla se establece en los articulos &7,
68y 72 dela Ley de Transparencia local, que sefiala que sélo esta sujeta a las restricciones
expresamente previstas por la Ley, esto es, la dnica limitacion a dicho principio lo
constituye aquella que tiene el caracter de restringido.

La informacidn de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley dela
materia se identifica con aquella que, por razones de interés pulblico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefalado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecerlimitaciones al derecho de acceso a lainformacion, contenidos desde la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés publicoy a traves de
la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos personales.
En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del derecho a
la informacién supone “...una racionalidad diferente e implica una valoracién distinta
respecto de su aplicacion a los casos concretos™'!, ya sea a través de la valoracion de [a
prueba de dafic o la prueba de interés plublico en el caso de la informacién confidencial.

Asientonces, cuanto se estafrentea un limite del derecho a la informacidn en su vertiente
de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y parametros
establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede o no
ordenar la entrega de la informacion reclamada, en el caso ademas de la Ley de la
materia, se debid considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

Al respecto, el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Veracruz, indica que la negativa de acceso a la informacion por supuestos de
clasificacion, debera confirmarse, medificarse © revocarse por el Comité de
Transparencia; debiendo sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales gque
llevarcn a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, mediante la aplicacion de una prueba de dafio; y

gl Lo haoeecnosdo k Primea E2la de o Baars e Came oo Jislicie o la Maczkie on dos attzioar pncrs en e tems 1a wII2E e cosmnlalis an vl Saemsnans Jinsal oo e Poderzoin ¢
au Gaceta Bbie W, %ebroro ce 2012 temo 1. pdgra G55y k2 lesls Ta. WHZ012 1102), vklze o el Somanano Jado’ o Ja Fedemasman ¢ e Gacae Bl flvam e 2002 oma 7, pagine B55 regishe
2000232, Felarivos, ambas a bz oy Federal oo Transparencia y Anoesa 3 b rlommaain Fobbea Subsnaenlal apbeabizs en ko cue resoeets @ bos i e demchn de secosise a s inlame én 5
eimn 42 a Loy de Transparencls y Ac0eso 302 Informas &n Faslen pera el Exlads oo Yeraone de grado 3= a Lave.

1 Sergia Lopezr-Ayllon v Alejandro Fosada "Las pruebas ce daio 2 interés pdblico en materiz ce acceso a la informacian. Una
perspectiva  comparada", Dereche Caomporodo de fa leformacidn, ndmero 21, energ-junio 2013, consullable  en:
e juridicas unarmamapublica/revidecoindnong9fart fart 2 hEm P21,
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estableciendo el plazo al que estard sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto
por los diversos numerales 130 y 131 fraccion Il del marco legal en cita, relativos a la
integracion del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la aprobacion de la
clasificacion en las modalidades de reservada o confidencial.

29. Enlamisma legislacion estatal, en sus numerales 60y 63, se establece gue la clasificacion
de la informacién se llevarad a cabo en el momento en que:
. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
lll. Se generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la ley, debiendo los sujetos obligados, observar las
dispesiciones que en materia de clasificacién prevén los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

FPersonales.

30. Paralelamente, el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz en analisis, sefiala que cuando un documento contenga partes o
sacciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para atender [a solicitud de
infarmacién, deberan elaborar una version plblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera senérica, fundando ¥

motivando su clasificacién.

31. Enel mismo sentido, la parte final del articulo 68 de |a ley local, dispone que la autoridad
debers preparar versiones publicas de todos los supuestos en los que se determine

clasificar como reservada la informacidn.

32. Porotrolado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa gue el area que tenga la informacion bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacion de la informacion.

33. En esec orden de ideas, de las disposiciones normativas referidas y atendiendo al caso en

estudio, se colige que:

a) El principio de maxima publicidad solo podra limitarse por las excepciones
de reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) La clasificacion de la informacion se efectuara entre otras causas cuando
se reciba una solicitud de informacion;

¢} El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacion de
informacién debera ademas sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
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aplicacion de una prueba de dano, cuyo acuerdo se hara del conocimiento
del solicitante; vy

d) El sujeto obligado debe preparar versiones piblicas de la informacion
solicitada.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga

informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
plblica, previa aprobacion del Comité de Transparencia v a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las

partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
onumeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o

confidencial y exponerlasrazones o circunstancias especiales gue llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Ahora, del analisis del caso concreto se tiene que precisar gue la informacion requerida,
materia del presente recurso de revision, es informacién gue se encuentra vinculada a
obligaciones de transparencia, toda vez que el particular solicitd conocer el boletaje
autorizado y vendido, v derivado de lo anterior, el importe cobrado por concepto de
impuestos sobre espectaculos publicos, asi como copia del comprobante emitido por el
sujeto obligado, siendo que dicha informacion corresponde a aquella que el sujeto
obligado debe transparentar de conformidad con el articulo 15, fraccion XLII de la Ley de

Transparencia, gue sefala:

Articulo 15, Los sujetos ohligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion pdblica, de
conformidac con los lingamientos que para el caso expida el Sistema Macional, al inicio de cada afion
dento de los sigrientes diez dias naturales a gue surja alguna medificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposician de cualguier interesado, conforme a lo siguiante:

KL Los ingresos recibidos por cualguier concepto, sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos;

Asimismo, solicito conocer el nombre, registro federal de contribuyentes v el domicilio

legal de la persona (fisica o0 moral) que solicito la licencia a efecto de poder efectuar el

espectaculo musical, informacion que corresponde a la obligacién de transparencia

prevista por el articulo 15, fraccion XXVl de la Ley de Transparencia, gue sefiala lo
siguiente:

Articule 15. Los sujeros obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion pablica, de
conformidad con los linearmientos que para el caso expicla el Sisterna Macional, al inicio de cada afo o
dentro de los sigulentes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualguier interesada, conforme a (o siguients:

KXW, Las concesionss, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando |os titulares de aquellos, debiendo publicarse su objete, nombre o razon social del
titular, vigencia, tipo, terminos, condiciones, mento v modificaciones, asi como si gl procedimients
involucra el aprovechamiento de hienes, servicios o recursos padblicos;

12
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Siendo que, por lo que respecta al nombre, los criterios sustantivos de contenido
previstos por los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el titule guinto y
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, para el articulo 15, fraccion XXVIl de la Ley de Transparencia,
disponen que se debe publicar el nombre o razén social de la persona a la que se le
hubiese otorgado el acto juridico

Ahora bien, por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, la parte recurrente
manifestd al promover el recurso de revisidn que el sujeto obligado debe proporcionarlo,
invocando el criterio 5/2015 emitido por este Instituto, del rubro y texto siguiente:

REGISTRI FEDERAL OC COWTRIBUYFHMTES DE LAS PERSOHAS FISICAS COMTEMIDD EM LOS COMNTRATOS QUL
CELEBRAMN COM LOS SULISTOS QBLIGADOS, MO PUERF SFR CONSIDERADD COMD IMFORMACION RESCRVADA O
CONFOENCIAL. Del contenida de los articulos 3, fracciones Wy W1, 7y 11 de la Ley ce Transparencia ¥ Aceso 2 1a
Infermacién Siblica Para el Estada del Yeracrur de lpnacio de [z Llave se advierte la abligacian de los sujetos
ohligados a entregar la infarmacion publica solicitada, privilagiando el principic da maxima publicidad, For su
parte, las perscnas fisicas oue prestan servicios o venden productos a cualquier sajsto obligade renuncian
implicitamente a ura parte de su derecha a la inlimidad 21 obtener hanelicios v lucros de los recursos pablices par
las servicios que prastan o productos que venden, ya que de la ponderacion del derecha a la intimidad ce una
porscna frente al derscho a conocer #n qué se pastan los recurses publices debe concluirse que es suporicr ests
Gllimo, puesto que se trata de crogacionss que resliza un Grgann del Estade con base en los recursos (e
ercuentran su origen an mayor medida en las contribuciones apartados por las gebernados, por Lo gue debe
transparentarse suejercicia; de aki que no puede cansiderarsa coma informacion clasificada lo relative 2 su Regisire
Federal de Contribayentes, atento a que dicha informacian ex la que pueds generzr corleza en las goharnados en
que 5 eara gjeroendo debidamente el presupuesta,

No obstante, en caso que el Registro Federal de Contribuyentes corresponda al de una
persona fisica, no le asiste la razdn a la parte recurrente, pues éste constituye un dato
personal de caracter confidencial, por seruna clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible,
que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo tanto el sujeto
obligado tiene la abligacién de resguardarlo, sin gue sea aplicable al caso el criterio que
invoca la parte recurrente porgue éste se refiere a aquellas personas que prestan
servicios o venden productos a cualquier sujeto obligado y que obtienen por elloun pago
por parte de un érgana del Estado con recursos piblicos, lo que en el caso que nos ocupa

no sucede.

Ahora bien, si el Registro Federal de Contribuyentes correspondiera al de una persona
moral, entonces si el sujeto obligado debera proporcionarlo, toda vez que al no
corresponder a informacién concerniente a personas fisicas no puede considerarse un
dato personal, aunado a que las mismas se encuentran inscritas en el Registro Plblico de
Comercio, tal como lo ha resuelto el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |a
Informacién y Proteccién de Datos Personales a través del criterio 01/2014, de rubro
Denominacién o razén social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas
morales, no constituyen informacién confidencial.”

Por Gltimo, por cuanto hace al domicilio requerido, en el mismo sentido, el sujetio
obligado debera considerar que si se trata de una persona fisica, éste constituye un dat

2 rapsultahle en: hitpsforiteriosceinteqpretacion.inal.orgmPages/resuls.: spe?k=01%2714
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personal de caracter confidencial, que el sujeto obligado tiene la obligacion de
resguardar, y en caso de tratarse de una persona moral, debera proporcionarlo, pues en
ese caso corresponde al lugar donde realizan sus actividades comerciales, siendo
entonces el asiento de sus negocios o el lugar que utilizan para el desempefio de sus
actividades por lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

San estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es parcialmente fundado v suficiente para medificar |a
respuesta otorgada por el sujeto obligado en el procedimiento de acceso a la
informacién.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimo parcialmente fundado el agravio hecho valeren contra
de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe modificarse' |a respuesta emitida
por el sujeto obligado y, por tanto, ordenarle gue proceda en los siguientes téerminos:

Debera remitir al solicitante, de forma electronica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Macional de Transparencia y/o al correo
electronico del recurrente, la informacién peticionada consistente en gl boletaje
autorizado y vendido, y derivado de lo anterior, el importe cobrado por concepto de

impuestos sobre espectaculos publicos; asi come el nombre de la persona que solicito la

licencia a efecto de poder efectuar el espectaculo musical, por corresponder a

obligaciones de transparencia de conformidad con los articulos 15, fracciones XXV11 y XLHI

de la Ley de Transparencia, asi como lo sefalado por los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articule 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Enelcasodel domicilioy el Registro Federal de Contribuyentes requerido del organizadar
del evento, el sujeto obligado debera tomar en consideracién que, de corresponder al de
una persona moral, debera proporcionar la informacién, de acuerdo a los archivos que
obren en su poder. Mientras que, de tratarse de una persona fisica, debera llevar a cabo
la clasificacion de la informacién a través de su Comité de Transparencia, mediante
resoluciéon que funde y motive el supuesto de reserva, remitiendo a la parte recurrente el
acta correspondiente.

Debera entregar al recurrente, en la forma en la que tenga generada la informacion, la
copia del comprobante emitido por el sujeto obligade que ampare el importe cobrado

por concepto de impuestos sobre espectaculos pablicos, en el entendido que, de contar
con los medios tecnologicos para hacer entrega de la informacién en forma digital, nada

Y Con fundamentn en las articulos 1A, 116, fraccign Wil de la Conatitugion Federal; 67, raccidn IV, Apartado 4 d= |a Constitucién de
Weracrugg 41, parralo segunda, 50, fracciones |, 11,y XX, 165, 216, fraccion 11, 238 v 240 de la Ley de Transparencia.
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le impide remitirla por esa via. Para el caso de ponerla a disposicion, debera abservar lo
dispuesto en el articulo 143, Ultimo parrafo y 152 de la Ley de la materia y los
Lineamientos septuagésimo, septuagésimo primero, septuagésimo segundo vy
septuagésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia,
notificando al promovente la disponibilidad de la informacién, indicando el lugar, los
horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le

permitira el acceso.

En el supuesto de gue la informacion cuente con datos personales debera ser entregada
en version piblica aprobada por el Comité de Trasparencia del sujeto obligado,
suprimiendo los datos personales que en los documentos se encuentren segiin lo
disponen los numerales 3, fraccion XXXIIl y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz. Debiendo atender el contenido del
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Plblica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, remitiendo a la parte recurrente, el

acta por el cual se aprueba dicha version.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién | 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform acion
Plblica para el Estado de Veracruz de |gnacio de (a Llave.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conelarticulo 158 dela Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, podra promover ante el Pader Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este [nstituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Par lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por los motivos

fundamentos expuestos en este fallo.
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SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y nueve de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resclucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Motifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de wotos_los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el

1 4

Secretario de Acuerdos con quier_y’éctuan ydafe. |

| |
I
i

R . & b

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

axjo de Acuerdos
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