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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Filomeno Mata, emitir
respuesta a la solicitud de informacién interpuestas via Plataforma Nacional de
Transparenciay registrada con el nimero de folio 300547322000027.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion pablica. El treinta y uno de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Filomeno Mata, en [a que
requirio: | |

“Que esta Entidad habrd de proporcionar a la suscribiente respecto de los siguientes
funcionarios:

« Tesorero Municipal

« Contralor

« Director de Obras Publicas
« Director de Catastro

» Director de Limpia Pablica
» Director de Proteccion Civil
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Sobre quienes habrd de proporcionar:

« Nombre completo
« Nombramiento

« Curriculum
+Satario

Dicha informacion habrd de ser facilitada a lo suscrita mediante archive digital en formato
accesible que se enviara al correo electrénico sefialade en el proemio de este escrito.”.

2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de junio de dos mil veintidés, dio respuesta al
folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. Ef veinticuatro de junio de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso y disposicion de las partes. El primero de julio de dos mil
veintidds, se admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera. |

6. Ampliacion del plazo para resolver. El once de agosto de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccion. El doce de agosto de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso ala
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento enlo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I,
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- 89,90, fraccion XIl, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

=  Planteamiento del caso.

El tres de junio de dos mil veintidds, el sujeto obligado dio respuesté alasolicitud a
través del oficio 41/2022, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencua mismo
que en su parte medular expone lo siguiente:

Titular de la Unidad de Transparencia’

Quien suscribe C. CANDE AZUCENA GARCIA ANDRES TITULAR DE * . .
TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE FILOMENO MATA me dirfjo a usted de la’
manera mds atenta para dar respuesta a la solicitud con No de folio:
300547322000028, la informacién solicitada ﬁo_hay trabajadores
sindicalizados todos son personat de confianza debido que por usos y
costumbres de la poblacién no deben repetir, es decir cada administracién
carhbia de personal administrativa y operativo en este caso como policias '
proteccién civil de limpia publica y personal de agua potable.

Sin otro asuntd en particular aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo quedando a sus érdenes para cualquier indicacién al respecto

Titular de la unidad de transparé'n—'g”il':-:uo—"unm

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expres6 como agravio lo que a continuacion se transcribe:
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“...el oficio signado por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Filomeno Mata
no ha dado respuesta alguna a fos puntos solicitados y requeridos en el escrito, lo que se
constituye como una de las causales de procedencia para el recurso de revision solicitado,
dado que la informacién se presenté de manera incompleta y no correspondiente alo que
la articulante manifestd para que la autoridad hiciera de su conocimiento.”.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén
de lo siguiente.

Lo peticionado constituye informacién publica vinculada con obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll y
XXIV; 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fracciones VI, XVII de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion. De ahi que toda ta informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de os sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccién XXIV, 12 y 13 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacién que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién
del pablico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que seran puestas a disposicién de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacién.

El Ayuntamiento de Filomeno Mata, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del
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Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional. ‘

Resulta importante 'prel_ﬁisar que el Titular de la Unidad de Transparenciay Acceso
a la informacién del sujeto obligkado, no acredité haber realizado la blsqueda
exhaustiva ni acompafid los ‘elementos de conviccién que asi lo. cénfirmén como lo
establecen los articulos 132y 134 fracuones I,y VIl,de la Ley 875 de Transparenaa que
_sehalanlo siguiente:

Amculo 132. Las Unidades de Transparencna seran las instancias administrativas de los sujetos

. obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cadasujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente
del titular. -

Artlculo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, [as solicitudes de accesoala |nformac16n
pulblica; .

HI. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos dé esta Ley;
VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requerida;

De la normatividad en mencnon con clarldad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obllgados unucamente tienen el caracter de receptoras y
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior, significa que la
unidad, no cuenta con la atribucién de dar respuesta PER SE a las solicitudes que le son
planteadas, sino sélo de tramltarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que
le proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente y con la cual
dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacién.

Asimismo, ho co'nﬁta en el expediénte en que se actia, documentacién alguna que
acredite que la unidad de transparencia haya realizado las dlllgenaas en las areas
correspondientes, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134 fraccion ll, de la
Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este Organo Garante, éuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar'y éntregar-la informacién puablica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el rea
0 areas competentes para ello. : '
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Ahora bien, de las constancias de autos que integran el expediente, durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado comparecid a través del Titular de la Unidad
de Transparencia, quien de manera errénea refiridé dar respuesta a la solicitud con No.
de folio 300547322000028, por lo que, se evidencia la vulneracion al derecho de acceso
en el caso que nos ocupa. '

No obstante, este Instituto estima que derivado de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, se evidencia que con ella se vulnera el derecho de acceso a la
informacion del peticionario, lo anterior es asi, en virtud de que de conformidad con lo
prévisto en los articulos 4, 5, 139, 140 y 145 de la Ley de la materia, se establece que los
sujetos obligados garantizaran las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda
persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacién, lo anterior para que una
vez formuladas las solicitudes en ejercicio al derecho aludido, las dependencia obligadas
den respuestas a estas comunicando la existencia de la informacién solicitada, asi como
la modalidad de la entregay, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma,
la negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o confidencial
y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion anterior, y
finalmente, que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujéto obligado a quien deba requerirla.

De ahi que, la parte recurrente interpuso el presente medio de impugnacién
aduciendo en su inconformidad que, dicha respuesta no corresponde a los puntos
preciados en la solicitud de mérito.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica
vinculada con obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articulo 15,
fracciones VI, XVII, de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
maodificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicidén de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente: '

Vill. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidén bruta y sus
deducciones e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracién, En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacionaf, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores piblicos del sujeto obligado;
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XVII. La informacién curricular, desde el nlvel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titutar del sujeto obligado, asi como, ensu caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respective;

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 36, fraccion XVII, 70 fraccién IV y 72,
fraccidon |, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que
interesa dispone que el Presidente Municipal resolvera sobre el nombramiento de los
servidores publicos del Ayuntamiento. Por su parte, el Tesorero Municipal es el
responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento, asi como la administracion y
recaudacién de los fondos municipales. A su vez el Secretario del Ayuntamiento tendra
a su cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Municipio, conlareservay cqnfidencialidad que establezcan las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables, asimismo se encargara de llevar el registro de la plantilla de
los servidores pﬁblicbs del ente obligado.

Ley Orginica del Municipio Libre del Estado de Veracruz
Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XVIl. Resolver sobre el nombramiento, remocion, licencia, permiso o comisién de los
demas servidores piblicos del Ayuntamiento, de lo cual debera informar al Cabildo;”

Articulo 69. Cada Ayuntamiento'conta’ré con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones .de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del
Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad,
la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y conﬁdencmlldad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones de[ Secretario del Ayuntamlento

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste; :

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes: '

I. Recaudar, administrar, concentifar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;
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De lo anterior, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipédtesis del articulo y fracciones antes transcritas deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por otra
parte, aquella documentacion que no constituye obligacién de transparencia deberd
ponerse a disposicion del particular en la forma en la que se tiene generada y/o
resguardada.

Parte de lo solicitado consistié en conocer curriculum vitae de ciertos servidores
publicos, lo cual, debe definirse segin la 22.2 edicion del Diccionario de la lengua
espafola, como “la relacién de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos
biogréficos,” que califican @ una persona. Por ello, el recurrente en el ejercicio de su
derecho humano de acceso a la informacion, en ese sentido, se entiende que los datos
curriculares de los servidores piiblicos se considera informacion ptblica que permite a
los ciudadanos evaluar la experiencia laboral y el desempefnio académico de los
encargados de llevar a cabo las politicas publicas municipales, y en consecuencia sus
aptitudes para el cargo que ocupan.

[Enfasis propio]

Lo anterior, es congruente con el criterio Criterio 3/09, emitido por el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, identificado con
el rubro:

Criterio 3/2019

Curriculum Vitae de servidores piblicos. Es obligacién de los sujetos obligados otorgar acceso a
versiones publicas de los mismos ante una solicitud de accese. Uno de los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica Gubernamental, de acverdo con su articulo
4, fraccién IV, es favorecer la rendicién de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el
desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacidn de una
persona relacionada con su formacidén académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biograficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacién confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccién il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor piblico, una de las formas en
que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que te ha sido
encomendado, es mediante |a publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura, entre
los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico susceptibles de hacerse del
conocimiento plblico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria
académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o
pericia para ocupar el cargo ptiblico,

Por cuanto hace a la remuneracién de [os servidores publicos, debe tenerse en
cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, ha sostenido el criterio siguiente:
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Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTCULO 8.1, FRACCION 1V, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA, La Cuarta Salade la Suprema

" Corte de Justicia, en la tesis aislada sin-ﬁﬂmero, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37,'sefial6 que la lista de raya o némina no es
otra cosa que el documento que contiene 1as diversas cantidades percibidas por el trabajador,
entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1,
fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece qué tos Sujetos Obligados deben hacer pablica y
mantener actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos, salarios y
remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aguellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con [as prestaciones que en dinero 0 en especie

. correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los
contenidos que éste reguld fueron los de una némina. -

No pasa inadvertido para este 6rgan_o garante que, el peticionario en su solicitud
en estudio, requirié conocer los nombramientos otorgados de ciertos servidores
publicos, sin que a la fecha existe un pronunciamiento al respecto, a pesar de que toda
lainformacién solicitada reviste caracter de publica y en algunos casos de transparencia,
y que el sujeto obligado genera, de acuerdo con el cuerpo normativo de la Ley Organica
del Municipio Libre.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Xil. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, en su
caso, remocidn o licencia del tesorero, del secretario del'Ayuntamiento, del titutar del
Organo de Control Interno y del jefe o comandante de la Policia Municipal; de no
resolver. sobre el nombramiento de los servidores publicos mencionados, el
presidente municipal procedera conforme'lo establece la fraccidn XIV del articulo 36
de esta Ley;

XX. Sujetarse, en las relaciones con sus trabajadores, a las leyes que en esta materia
expida el Conigreso del Estado y a los convenios que se celebren con base en dichas
leyes, de conformidad con los presupuestos de egresos que apruebe el Ayuntamiento.

El 'nombramientq de tos trabajadores de confianza (nicamente surtird efectos
legales durante el periodo constitucional que corresponda al ayuntamiento que los
designé o contratd, salvo que cualquiera de las partes decida dar por terminado el
nombramiento o designacién anticipadaménte; ysinla 6bligaci6n ni responsabilidad
de ninguna indole de ser contratado por el ayuntamiento o el presidente municipal
entrante. Al presentar el presupuesto del Ultimo-afio de ejercicio constitucional
deberan contemplarse los recursos necesarios para dar cumplimiento a las
obligaciones de Ley. B ' '
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Cada Ayuntamiento clasificard los puestos de confianza conforme a sus praopios
catdlogos generales de puestos que establezcan dentro de su régimen interno, asi
como, al momento de iniciar cada administracion o contratar al trabajador de
confianza, debera expedir a éste un nombramiento en el que se especifique el cargo
que deberd desempefar de acuerdo con la clasificacién que indique el catalogo de
puestos correspondiente, sefialando claramente las causales del término del
nombramiento, tal como lo menciona el parrafo anterior,

Articuio 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XVIl. Resolver sobre el nombramiento, remocidn, licencia, permiso o comisién de
los demas servidores publicos del Ayuntamiento, de lo cual debera informar al
Cabildo;

Por otra parte, aquella documentaciéon que no constituya una obligacién de
transparencia debera ponerse a disposicion de [a persona particular en la formaen la
que setiene generada y/oresguardada, no obstante se entregara de manera gratuita por
haber sido omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior
encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la materia.

Es asi que, el ente pdblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada, ello en virtud de que es evidente que la genera de manera
electronica por ser una obligacion de transparencia lo relativo a las fracciones VIl y VIII
del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para et
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de razonamiento orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION, PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de [a informacion via electrénica o via infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligade conozca cual es la via 0 modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica
gue ese sea el medio'o modalidad en el cual et sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos finicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versidn
electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica infomex-Veracruz yfo correo
electrdnico.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
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elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violentd el derecho de acceso del solicitante, ya que debié
realizar los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las areas competentes proporcionara la
informacion solicitada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley
de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita una nueva respuesta a
la solicitud de informacién, por lo que, debera realizar una blisqueda exhaustiva de la
informacién ante el Presidente Municipal, Tesorero Municipal, Secretario del
Ayuntamiento y/o drea de su estructura organica que cuente con lo peticionado, siendo
que, debera éntregarse de manera electrénica toda aquella informacién que se trate de
obligaciones de transparencia, tal como lo estipula el articulo 15, fracciones Xill y XVIl de
la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, lo anterior, encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV
de la Ley de la materia, en los siguientes términos: '

- Curriculum vitae de los servidores publicos peticionados, mismos que deberan ser
proporcionados en formato digital y con las consideraciones previstas en el
numeral 15, fracciones XVil del articulo 15 de la Ley 875 de la materia.

- Comprobante de pago o cualquier otro documento que comprueben los pagos de
salario sueldos o cualquier otra remuneracion econémica y en especie de los
servidores publicos peticionados, mismos que deberan ser proporcionados en
formato digital y con las consideraciones previstas en el numeral 15, fracciones
VIl del articulo 15 de la Ley 875 de la materia.

- 'Debera poner a disposicion la informacion concerniente a los nom_bramientc;s de
los servidores plblicos solicitados, debiendo informarle al solicitante el lugar, dia
y horarios en que se podra ilevar a cabo su consulta, nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira el acceso, los costos de reproduccion de

11
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las mismas en el caso de que estas excedan el volumen de veinte hojas, asi como
el lugar, o en su caso el formato, para realizar el pago correspondiente.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131,
fraccion Il y 149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacién
aplicables.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado ta presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccion 1V, 218, fraccidn [; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de {as causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con to establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones i1, lll y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente: '

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. E| incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion gue la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuefve al tenordelos siguientes:

12
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuesta a la solicitud de
informacion, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a ta parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida ia misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de ta Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por MAYORIA de v_otos' los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con el VOTQ
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: INSTITUTO VERACRUZANGD
DE ACCESD A LA INFORMACION
F o rOTBIaet DE GATOS PERSONALES

PARTICULAR de la Comisionada Presidenta, Naldy Patricia Rodriguez Lagunés, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lléve, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actian y da fe.

Naldy Patricia Rodfigyez L3gunes
Comisionada Presidejita

R g-.\ José Alfredo Corona Lizarraga

David Agubtin-diméne:
q isionado Comisionado

/

erto Arturo Santos Leon
Secretario de acuerdos
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- RECURSO DE REVISION

£l ITUTS Vi ZAND

e EXPEDIENTE: IVAI-REV/3547/2022/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ORIZABA

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSQO DE REVISION
IVAI-REV/3547/2022/Il, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE ORIZABA, PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EL VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS. |

La mayoria del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la (nformacién y
Proteccion de Datos Personales; en la sesion del veintitrés de agosto de dos mil
veintidds, determind ordenar en el recurso de revisién IVAI-REV/3547/2022/Il, por
concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado pretendié dar respuesta a la solicitud de
informacién, lo cierto es que no acreditdé haber realizado los tramites internos
necesarios, ante las areas competentes para atender lo solicitado.

La premisa de la que parte la mayoria de los integrantes del Pleno para plantear el
sentido del proyecto aprobado, no se comparte, ya que de la lectura del escrito de
inconformidad del particular y de las constancias que integran el expediente, se tiene
que hubo una respuesta emitida por parte del Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado, la cual debia revocarse y no resolverse en el sentido de ordenar como si
se tratara de un falta de respuesta, mas aun si en los antecedentes de la resolucion se
reconoce que hubo una contestacién, como se menciona en el hecho nimero dos que a
la letra dice:

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El tres de junio de dos mil veintidds, dio respuesta al folio
antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi, aun cuando comparto el hecho de que el Titular de la Unidad de Transparencia
del ente obligado, omitié realizar los trdmites internos necesarios para efecto de
proporcionar- una respuesta congruente y exhaugtiva a los cuestionamient
planteados, y asi atendiera el Criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparenci
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales, de rubro y texto
siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de accesoala
informacioén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acte administrativo debe cumplir
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con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y a respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

La suscrita considera que se debid elaborar una resoluciéon congruente, elio en
atencion a lo establecido en el articulo 215 fraccién If, IV y VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubtica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que sefiala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran cangruentes, exhaustivas, fundadas y
motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

H. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

V. Los alcances y efectos de la resolucion, fijando con precisién, en su caso, el sujeto obligado
que debera cumplirla;

VI. Los puntos resolutives, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién del
sujeto obligado;

Lo anterior, porque el fallo solo se limitd a sefialar que el sujeto obligado fue omiso
en dar respuesta a los cuestionamientos presentados, en términos del articulo 216
fraccidn iV de la ley de transparencia local, que a 1a letra sefiala:

Articulo 216, |.a resolucidn que emita el Plenc podra:
I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;
{I. Confirmar la decision de la Unidad de Transparencia o del Comité;

{ll. Revocar o modificar el acto o reselucién impugnado y ordenar al sujeto obtigado que
entregue la informacién solicitada o, en su caso, permita al particular el acceso a ésta; asi

como la reclasificacién de la informacién; o

IV. Ordenar la entrega de la informacion de manera gratuita al recurrente, en caso de que
haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términosy plazos fijados en la presente
Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado en términos del articulo 216 fraccion 1li, de
la Ley 875 de Transparencia, ya que en los antecedentes y constancias del expediente,

se visualiza y se reconoce que si dio respuesta, aunque la misma no garantizé el derecho
de acceso la informacién del particular.

Teniendo aplicacion al caso, los criterios del Poder Judicial de la Federacion, en los
cuales establece:
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SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY CONCRETA. En el Ambito de
sus funciones y en el ejercicio‘de su independencia judicial, los juzgadores pueden motivar
sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependera de muchas circunstancias.
En la actualidad se demanda de los 6rganos jurisdiccionales la simplificacion en la redaccion
de sus sentencias, de manera que se conviertan en documentos juridicos de facil lectura que,
una vez que abarquen todas las cuestiones planteadas, den una soluciéon deé facil
comprensién para el ciudadano involucrado en el juicio. Asi, la redaccién de fallos de claro
entendimiento abona - al “.cumplimiento del principio constitucional de maxima
transparencia, en su vertiente judicial,al acercar a los tribunales a la ciudadania, de forma
que conozca cdmo resuelven y razonan sus Jueces. De lo anterior se infiere que los
juzgadores deben buscar, en i3fiedida de lo posible, que sus sentencias estén motivadas de
manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el hecho de que una sentencia de amparo
contenga un estudio prolijo’y abundante para sustentar sus conclusiones, no la convierte en
ilegal, ya que esa circunstancia debe entenderse como el cumplimiento, por parte del
juzgador, del prin':cipio constitucional de fundamentacién y motivacion.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de tegalidad,
en cuanto al deber de las autorldades de fundary motivar sus determinaciones. Por tanto, el
accese a3 la jUSthIa |mpI|ca que. los érganos establecidos emitan resoluciones claras y
acordes 2 la accidn que anté ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad
exigidas por |la garantia dé acceso'ala justicia implica que deben manifestarse entre la accién
pretendida y lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no
pueden vulnerar otras garantaas como indebida valoracidn y violaciones procesales, en su
caso.

De los cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo- es, que estd debe ser clara y de entendimiento, lo que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusién, mi voto particular radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada por parte del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
durante el procedimiento primigénio, en los términos marcados en lo establecido en el
articulo 216 fraccion lil de [a.'Ley,87'5 de Transparencia, para el efecto de que observe que
su actuar no fue el correcto, por"-lo que ¢ débi() realizar las gestiones, antes las areas que
resultaran competentes, tal y como lo marca los articulos 132,y 134 fracciones I, il y VII

-

" de la Ley 875 de Transparencia.

Y

En virtud de lo expuest‘o,ﬂemito el presente jvoto ;{i?rticular.

Naldy atrncna Ro
Comtsnonada resndenta



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintinueve de agosto de dos mil de dos mil
veintidos, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso.a
la Informacidén y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

CERTIFICA

Que el presente voto particular que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/3547/2022/Il, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de veintitrés de agosto de dos mil veintidds, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.

RETARIO DE ACUERDOS



