RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3548/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
FILOMENO MATA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Filomeno
Mata, a la solicitud de informacidn presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
e identificada con el nimero de folio 300547322000028, debido a que, la respuesta
proporcionada no garantizd el derecho de acceso a la informacion de la persona
recurrente, como se establece en et apartado de efectos de este fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informaciéon publica. El uno de junio de dos mil veintidds
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Filomeno Mata, en la que sefialé:

“Solicitud de informacion de trabajadores sindicalizados del Ayuntamiento”
Para lo cual adjunté un escrito en el que requirio lo siguiente:

SOUCIUD DE INFORMACION

GQue esta Entidad pueda focilitorme sobre el numero tolol de trabojodoras

sindicalizados que laboran dentro det ayuntamiento, asi camao sus salarios.
Dicha informacion habrg de ser fociliteda o la suscrila medionte archivo
digitol en formato accesible que se enviard al comeo electkénice sehalado

en el proemio de esle escrifo.

Sin ofro particulor, agradezco de ontemanc la informacion solicitada.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de junio de dos mil veintidés, el sujeto obligado
emitié respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio ndmero
300547322000028.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veinticuatro de junio de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovid recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a su solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondid conocer a
la Ponencia 1, de conformidad con el articulo 87, fraccidén XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El uno de julio de dos mil veintidés, se admitid el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicién de las

partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El once de agosto de dos mil veintidés, el Pleno
del instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de diecinueve de septiembre de dos mil
veintidés, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucién,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del iInstituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos &, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Ii, 89,
90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a fa Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque seimpugna la respuesta del sujeto
obligado.
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SEGUNDO. Procedencia y Sobreseimiento. Ahora bien, las cuestiones relativas a
la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo procedimiento, son
cuestiones de estudio previo de orden publico y de observancia general, por los efectos
que provocan, de tal manera que su actualizacion tiene como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualguier asunto sometido a la
jurisdiccidn de quien deba resolver.

En este sentido, la persona recurrente al interponer su recurso de revision por
medio del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, en su escrito de agravios
manifesto:

“,.. la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Filomeno Mata, Veracruz, tenfa por obligacidén rendir
informacién respecto de los trabajadores sindicalizados del ayuntamiento, asi como sus salarios y nombramientos o
en todo caso, la informacion relativa a ello en los plazos citados por {a normativa, pero el haher presentado el oficio
41/2022 como su supuesta respuesta, por si solo no basta para dar considerada por cumplida la obligacién de
proporcionar la informacion, puesto que, no aparece dentro del citado documento el desglose de todos los datos
requeridos, sobre {03 cuales no presentd una razdn justificable que validara el no mencionarlos en su escrito, lo que,
se califica como un incumplimiento a la obligacion existente...” {sic).

‘ Advirtiendo que lo correspondiente a los nombramientos de los trabajadores
sindicalizados, no formé parte de su solicitud inicial, de modo que tal circunstancia
constituye propiamente un nuevo requerimiento al sujeto obligado, sin que dicha
ampliacion sea procedente plantearla a través de la interposicion del recurso de revision.
Norma el razonamiento anterior, el Criterio 27/2010 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, asi como el Criterio 1/2017 del
Organo Garante Nacional, que sefialan:

Criterio 27/2010

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piiblica o datos personales, a través de

la interposicién del recurso de revisién. En aguellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances

de su solicitud de informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revisién, esta ampiiacion

no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la

Informacidn y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan gjercer su derecho
a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Criterio 1/2017

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidn, a través de la interposicién del recurso
de revisién. En términos de los articulos 155, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica, y 161, fraccidn VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica,
en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revisién, amplien los alcances de la solicitud
de informacidn inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso 2 la Informacién y Proteccion de Datos Personales;
actualizandose la hipétesis de improcedencia respectiva.

Por o tanto, la pretensidn sefialada resulta improcedente de analizar en esta viaya
que lo planteado fue conocer el nimero total de trabajadores sindicalizados que laboran
dentro del Ayuntamiento, asi como sus salarios, y no sus nombramientos, siendo esto
dltimo informacién no especificada en la solicitud inicial, lo cual constituye un nuevo
requerimiento que no puede ser analizado en virtud de lo dispuesto por los articulos 222,
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fraccion VIl 'y 223, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establecen:

Articulo 222, Ei recurso sera desechado por improcedente cuando:
VI, El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de los nuevos cantenidos.

Articulo 223. El recurso serd sobreseido cuando:
IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley.

Siendo lo procedente el dejar a salvo los derechos del solicitante para que, de
estimarlo pertinente presente una nueva solicitud de informacion,

En consecuencia, se sobresee la parte del agravio que constituyd una ampliacién a
la solicitud inicial.

Con la anterior salvedad, el presente recurso de revision reline los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna otra de tas causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién en
relacién con el agravio que subsiste.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer el nimero total

de trabajadores sindicalizados que laboran dentro del Ayuntamiento, asi como sus
salarios.

* Planteamiento del caso.
El tres de junio de dos mil veintidds la Titular de la Unidad de Transparencia de!

sujeto obligado, mediante su oficio nimero 41/2022 de dos de junio de dos mil veintidés,
informd lo siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso su recurso de revision, en el
que adjunto un escrito en el que manifestd esencialmente lo que se muestra a
continuacion:

AGRAVIOS

UNICO, La omisk'n de nformacién solicitada par parte del Sujeto Obligado, causa a
la suscrita un agravio en perulclo de sus derechos de acceso a la informacién, puestn
que, can ello, se vulneran los elementos consagrados en los mrmerales; 1 y 6 de a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mextcanos, 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y f'oliticos, & y 7 de la Constitucién Palltica del Estado de Veracruz, asl como s
artfculos 34, 145, 146 de la Ley 875 de Transparencla y Acceso a la infermacion
Piblica para ef Estado de Veracru? de Ignacio de la Llave.

Es de este modo que, b falts de tespuesta a una salicilug de acceso a la informacion,
0 como s este caso, la presentacién de datos incompletos y sin concordancia con lo
requerido por la que suscribe, constituye una falia de observancia en dag
predogativas previstas por gl marco normative indicado v aludido en parnafes
anterlores. £s asi que, de lo estudiado, se maneja ¢l hecho de que 1odos los sujetos
abligadns tiearn o} deber de dar respuesta a la sobicitud que planten un interesado,
ya sea entregindole la informacion pedida o bien infarmarle de forma fundada y
motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacian, o
camo es en oste raso opegedo a fos elementos requeridos por el articulante de o
pencion,

Al ser inevistente una respuesta clara y Jundada que motive la reserva de los datos
que fueron requeridos a ls auteridad, debe ajustarse tal faha de respunsta en
beneficio del acceso a la infarmadén por virtud de 1a falta de respuesta pertinente
que dehis proporcionar el sujeto obligado. Por otro 1ado, se ha establecido en la
jurisprucnnda dictada por los Tribunales Calegiados de Circuito del Poder Judicial de
la Federacidn, que procede la inconformidad por parte del interesado cuando fa
autaridad obligada a proporcionar informatién ka entregue ya fuere incompleta o sin
que corresponda a lo soficitado.

Igualmente, se sefala que los procedimientas de revisidn en materia de acceso a la
informacian se rigen por ol principio de expediterz, conforme al articulo 6, apartado
A, fraccian WV, de |3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, mientras
que el derecho fundamental de acceso a Iz justicia, tutelado por ol articulo 17 de fa
Nnima Fundamemal, compele a dos drganos jurisdiccionales para gue, en sus
intorpretationns, romuevan o superen los obstdculos o restricciones, innecesarias o
itracianales, para obtener un pronuntiamiento en toro 3 las pretensiones de Jos
gobernados, to anterior se desprende del criterio jurisprudencial orlentador de
nombre, rubro y datos de identificacién siguientes:

PROCEDIMIENTO DE INCONFORIAIDAD. PROCEDE CON BASE EN €l ARTICULO
125, FRACCION VI, DF 1A LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

{NFORMACION DEL ESTADD DE NUEVD LEON, PARA IMPUGHNAR LA ENTREGA
INCOMPLETA  JHCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO
EN RELACION CON L& MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO
PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Dédcime Epoco, Registro: 2005608
Instancio: Tribunales Coleglodos de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gotete del Semenario Jutficiol de o Federceidn Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
if Materials): Administrative Tesis; IV.20A.71 A (10a.] Pégina: 2578,

Es por lo anterior que se actualiza |3 eanducta omisiva de la avtoridad de hacer
entrega de la informacian solickada completa dentre del oficic 41720272, signade por
Ia C. CANDE AZUCENA GARCIA ANDRES, en su calidad de Titular de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Filomeno Maia y que fuera notificado en ta
Plaiaforma Nacional de Transparencia el dia 03 de junio de 2022, ¥ con mimero de
folic 300547322000028. Lo anterior 3¢ manifiesta, poique los clemenios que
integran el concepto de omision van de los siguientes puntos:

1. Existir una obligacién, a cargo de la autoridad respensable, de hacer o no
hacer;

2. Estar fjado un plazo por la doy parn iealizar esa obligacion; y

3. Que el sujeto obligado na cumpla con [a obligacién establecida dentro del
plazo sehalado.

De esta manera, la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento da Filomeno Mata,
Veracruz, tenia par ebligacion rendir informacidn respocte de ks trabajadores
sindicalizadns ded ayuntamiento, asi como sus salarios y nomhramientos n en todo
caso, la informacién relativa 3 ofle en ins plazes citados por la normativa, pero el
haber presentado el oficio 41/2022 como su supuesta respuesta. por si sol no basta
para dar considerada por cumplida la obligacidn de proporcionar Ia informacidn,
puesia que, no aparece denuio del citado documento el desglose de todos los datos
requeridos, sobre los cuales o presentd una razdn justificable que vatidara el no
mencionarlos en su escrito, lo que, e califica como un incumplimiento a la obligacidn
existenta.
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Durante el trdmite del recurso de revisién no comparecieron las partes.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 176, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

» Estudio de los agravios.

De las constancias que integran el expediente, se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado, ello acorde a las razones que
a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion pulblica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIli, XXIV y XXX, 4, 5,
9, fraccidén IV, 15 fracciones VIil y X de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn PUblica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, consta en el expediente que la Titular de la Unidad de Transparencia
durante el procedimiento de acceso, no acreditd haber realizado los tramites internos
para localizar y entregar la informacion publica requerida, a efecto de atender lo
establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I, Ill y Vil de la Ley 875 de Transparencia,
que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacidn y de su trdmite, conforme a esta Ley,
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidn
publica;
W11, Entregar la informacién requerida, fundande y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requerida;

Asi como lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefalan lo siguiente:

ATRIBUCIGN DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNQS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
paralocalizar y entregar la informacidn publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley

 de Transparencia y Acceso a [a Informacién Plblica del £stado de Veracruz, es menester acompafiar a
la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.
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Lo anterior, dado que como lo establece la normatividad en mencién las Unidades
de Transparencia de [os entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras
de las solicitudes de acceso a la informacion, lo que significa que, la unidad no cuenta con
la atribucidn de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de
tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcione el érea o
las areas que le otorguen la informacion concerniente, y con la cual dard respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion que le sean presentadas, a lo cual adjuntara los
oficios del tramité realizado, sin embargo, existen supuestos por los que el Titular de la
Unidad de Transparencia puede pronunciarse, sin acreditar haber realizado los tramites
internos necesarios ante las areas que pueden contar con la informacién que es
requerida, supuestos que establece el Criterio 02/2021 emitido por este Organo Garante,
y que a la letra dice:

SUPUESTOSEN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR
Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar
respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe
justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante las areas que pueden contar ¢on la
informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la normatividad de transparencia se
advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
trdmites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente plblico de conformidad
con lo previsto en el articuio 136 de {a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica;
2) si la informaci6n ya se encuentra disponible pidblicamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 143, (ltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la
propia Unidad de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas
atinentes al 4mbito de su competencia.

En el caso, al no actualizarse alguno de estos supuestos, to procedente era que la
Titular de la Unidad de Transparencia, realizara los tramites internos necesarios ante las
dreas competentes y otorgard la correspondiente respuesta, junto con los oficios del
tramite realizado, o en caso de encontrarse lainformacién ya publicada sefialara la fuente
y localizacién exacta para su consulta.

Mas aun porque lo solicitado, se trata de informacion respecto de la cual puede
pronunciarse el Secretario del Ayuntamiento de Filomeno Mata, toda vez que tiene a su
cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, ademas de que dentro desus facultades y obligaciones se encuentra el
expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores pUblicos de éste; lo anterior conforme
a lo dispuesto en los articulos 69 y 70 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Encontrando que lo correspondiente al ndmero de sindicalizados, se relaciona con
la obligacién de transparencia de la fraccion X del articulo 15 de la Ley 875 que sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afic o
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dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacidn, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicidn de cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

X. El nmero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes,
por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

La cual se actualiza conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Ptataforma Nacional de Transparencia, y que
entre sus criterios sustantivos de contenido, dispone el recabar en relacién con las plazas
vacantes y ocupadas, su tipo y el nimero total, como se muestra a continuacién;

Criterios sustantivos de contenido
En relacidn con las plazas vacantes y ocupadas se publicara lo siguiente:
Farrafo modificado DGF 28N YN0
Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)
Criterio 3 ~ Denominacién del area {de acuerdo con el catélogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado)
Criterio 4  Denominacion del puesto (de acuerdo con ef caldlogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado). La informacién debera estar ordenada de tal
forma que sea posible visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones de

dependencia
Criterio 5 Clave o nive! dal puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule la

Critefio 7 Area de adscripoien inmediata supenor

Criterio 8 Por cada puesto yio cargo de ia estructura especificar el estado (catalogo):
ocupadofvacante.

Criterio 9 Por cada puesto y/o cargo de la estructura vacante se incluira un hipesvinculo
a las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos abiertos a la
sociedad en general o sdlo abiertos a los(as) senvidores{as) plblicos{as) del
sujeio cbligado, difundidas en la fraccién XIV del articule 70 de la Ley General

Respecio ai nimero total de las plazas del personal de base y confianza se especificara lo siguiente:

Criterio 10 Ejercicio

Criterio 11 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formata
dia/mesfano}

i Criterio 13 Total de plazas de base ccupadas I
Criterio 14  Total de plazas de base vacantes I

| Criterio 15 Totad de piazas de confianza |
|

Criterio 46 Total de plazas de confianza ocupadas
L Criterio 17 Total de plazas de confianza vacantes

De igual forma, era pertinente requerir al Tesorero Municipal dado que tiene entre
sus atribuciones el recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento, lo cual implica llevar el control
y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas
por cualquier concepto, entre los que se encuentra el pago por salarios, asi como
resguardar la documentacion soporte de dichos movimientos, ello conforme a lo
dispuesto en el articulo 72, fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, siendo
ademas que se trata de informacidn relacionada con la obligacién de transparencia de la
fraccién VIil del articulo 15 de la Ley 875 que a la letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién piiblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
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dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicidn de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIII, La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. Enlas prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores ptblicos del sujeto obligado;

Por consiguiente, el ente obligado debera realizar una blisqueda exhaustiva de la
informacidén al menos ante la Secretaria y la Tesoreria y/o cualquier otra drea que pudiera
contar con lo peticionado.

Es de sefialar al sujeto obligado que al dar respuesta a la solicitud debe considerar
que el otorgamiento de la informacidn procede respecto de aquella informacién que sea
existente y se encontraba en su posesidn, al momento de la solicitud, esto es el uno de
junio de dos mil veintidés, ello conforme al Criterio 1/2010 del Comité de Transparencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTAY SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE t.A PETICION.

El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en
posesidn del érgano de Estado, al momento de la salicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que
se genere en fecha futura, en tanto ningdin érgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacion de tal naturaleza, altenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso
a la informacién lo es respecto de aquella gue se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de {a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica Gubernamental.

Clasificacidn de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos

En consecuencia, resultan fundados los agravios manifestados por la parte
recurrente, toda vez que la Titular de la Unidad de Transparencia, no acreditd haber
realizado el procedimiento ordenado en los articulos 132 y 134 fracciones |1, lll, IV de {a
Ley de la materia, es decir que, se hubiera realizado la bisqueda exhaustiva de la
informacién en las dreas competentes, a fin de entregar la informacién requerida
fundando y motivando su resolucion en términos de la Ley de la materia y acreditar la
realizacion de los trdmites internos necesarios, con las documentales respectivas, lo que
vulnerd el derecho de acceso a la informacidn de la persona recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundados los agravios hecho valer por la
parte recurrente, se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se le instruye
proceda conforme a lo siguiente:
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Previo trdmite ante la Secretaria y la Tesoreria y/o cualquier otra drea que por
sus atribuciones resulte competente, proporcione respuesta respecto a:
o El nimero total de trabajadores sindicalizados que {aboran dentro -
del Ayuntamiento, asi como sus salarios.

» Informaciéon que deberd proporcionar en formato electrénico, al estar
retaciona con obligaciones de transparencia.

e En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al
pUblico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado,
éste debera hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacion.

e Debiendo considerar que, si en los documentos que contienen la
informacion peticionada, obrainformacién confidencial o susceptible de
clasificarse como reservada, su entrega se realizara previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto
en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de ta Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la informacion Ptblica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales, para lo cual debera acompafiar el acta que aprueba
dicha clasificacidn, y las respectivas versiones piiblicas, pudiendo
ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su
caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable
en el vinculo electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-
de-Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la
Direccion de Datos Personales de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién
|, 238, fraccidn |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los siguientes:

10
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PRIMERO. Se revoca la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los
tér_minos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

. a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacion y si le
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deber3
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede sél‘combatida' por la via ordinaria medianteel
Recurso de Inconformidad, ante el.Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento; y

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de

esta resolucién, se dardinicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave.

11
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Notifiquese la presente resolucidén en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
con los votos concurrentes de los Comisionados David Agustin Jiménez Rojas y José
Alfredo Corona Lizérraga, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica para ghf g Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el

_—

David Rgustin Jiménés Rojas

x Comisionado

osé Alfredo Coron®
Misionado

ATTuro Santos Leon
ario de acuerdos
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3548/2022/|

SUJETO  OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
FILOMENO MATA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/3548/2022/1,
INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE FILOMENO
MATA, PRESENTADO POR LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES,
APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

En términos de lo dispuesto en los articulos 82, fracciones 1, IX y X, 92, fraccién X,
inciso b), 217 y 219 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, se emite el presente voto concurrente, por no compartir las
consideraciones que sustentan la resolucién al recurso de revision que nos ocupa, por las
razones que se exponen a continuacion:

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, emitié resolucién al expediente IVAI-REV/3548/2022/I, misma que fue
aprobada por unanimidad de votos, y en la cual se estudié la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, calificandose el agravio del ahora recurrente como fundada; motivo por
el cual en el fallo en cuestién se determiné revocar la respuesta otorgada.

La premisa de la que parte la comisionada ponente para revocar la respuesta
otorgada, es basicamente que, el sujeto obligado emitié una respuesta a través de la
Unidad de Transparencia, misma que se analiza en la resolucién de mérito, cuando a
criterio de esta Ponencia, no deberia formar parte de la litis.

Es asi que auny cuando comparto el sentido de que se le ordene al sujeto obligado
que dé respuesta a las pretensiones del peticionario, lo cierto es que, como lo mencioné
en el parrafo anterior, no debid analizarse la respuesta otorgada por la Unidad de
Transparencia en virtud de que este no cuenta con atribuciones para pronunciarse
respecto de lo peticionado, asi como que tampoco se acreditd que se hubiera realizado
los trdmites internos necesarios en las dreas competentes dentro del ayuntamiento
obligado.

Ahora bien, es de advertir que de las constancias que integran el expediente, se
aprecia, que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no acredit6 haber realizado
la busqueda exhaustiva y acompafiar-todos los elementos de conviccién que asf lo
confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones 1, Il y VII, de la Ley 875
de Transparencia,

De la normatividad en mencidn, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacidn que le proporcione el area
o las areas que le otorguen la informacién atinente y con la cual dara respuesta a los
tépicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacién.
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Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacidn y las respuestas otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha sostenido
asi en el criterio que incumpli6 la Unidad de Transparencia ndmero 8/2015', de rubro.
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.

Entonces en présente caso, lo procedente en el asunto era que la Titular de la
Unidad de Transparencia diera tramite a la solicitud de informacién para que el area
competente atendieralo peticionado.

Lo anterior es asi, puesto que de la normatividad que regula el actuar del
Ayuntamiento de Filomeno Mata se advierte la existencia de la Secretaria del
Ayuntamiento y Tesoreria Municipal, quien cuenta con atribuciones para pronunciarse al
respecto de conformidad con lo previsto en los articulos 69, 70 y 72, de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

En efecto, la Unidad de Transparencia, no realizd la busqueda de la informacion
de manera completa y exhaustiva, puesto que se advierte que, en la estructura del
Ayuntamiento obligado, como ya se dijo en el parrafo anterior, existe un area que
pudieran haber dado respuesta a los cuestionamientos materia de este asunto.

Es asi que, de las constancias de autos no consta que la persona Titular de la Unidad

de Transparencia, hubiere turnado la misma a las diversas dreas con probables
atribuciones ni_las razones que motivaron su omisién, vulnerando en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de

Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que lo obligan a
realizar todos los tramites internos que resulten necesarios ante las dreas administrativas
que conforme a sus atribuciones sean las competentes para dar respuestas y hacer
entrega de la informacion puablica que se les solicite, debiendo acompafiar a sus
respuestas la documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Filomeno Mata, notifique la respuesta que en
derecho corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacion peticionada.

Ast entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacidn requerida por el ahora recurrente.

Por consiguiente, se tiene que, en el presente asunto fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que se
actla, documentacion con la que se acredite la entrega de la respuesta final del sujeto
obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la

! Consultable en el vinculo: hitoi/ival.arg.ma/XXI1f2016/Extraordinarias/ACT-QDG-SE-16:03-06:2046.adf



omision de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como lo mandatan los
numerales 132y 134 de la Ley de la materia. '

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacidn publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccidon XlI de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
actuacion, el sujeto obligado debe realizar una blisqueda exhaustiva en cada una de las
areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacidn requerida.

No obstante, mi voto a favor del proyetto obedece a que, en el presenfe caso, se
hizo evidente que el sujeto obligado, a través de la Unidad de Transparencia, no acreditd
que se hubiera realizado los trdmites internos necesarios en las areas competentes
dentro del ayuntamiento obligado, motivando con ello gue se e ordene dar respuesta al
ahora recurrente, tal y como lo prevén los dispositivos 132 y 134 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Dado en la ciudad de Xalapa, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil
veintidos.




En Xalapa-Enriquez, Verécruz, a veintisiete de septiembre de dos mil veintidés, el
suscrito Secretario de Acuerdos ‘del'.lns‘tituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fra.ccién.'VI_I y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave.

-CERTIFICA-

Que el presente voto concurrente’ q’ué formula el Comisionado David Agustin
Jiménez Rojas, corresponde ala resolucion dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/3548/2022/1, aprobada por el“ Pleno de este Instituto, en la sesién
extraordinaria de veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, lo que certifico para

los efectos a que haya lugar.- Doy fe.

' . ¢
~ALBERTO"ARTURO SANTOSLEON-—

SECRETARIO DE ACUERDOS v
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VOTO CONCURRENTE* QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/3548/2022/I PROMOVIDO EN
CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE FILOMENO MATA.

De manera respetuosa, me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de
revisién nimero IVAI-REV/3548/2022/I, en el que, si bien el sujeto obligado otorgd una
respuesta, la misma fue a través del Titular de la Unidad de Transparencia, sin haber
acreditado la realizacion de los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacidn publica requerida, por lo que se configurd materialmente una falta de
respuesta.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:
I. Decisidn, Il. Razones del disenso, Il Conclusidon y IV. Formulacién de voto
I. Decision

En {a sesidén extraordinaria que tuvo lugar el veintiuno de septiembre de dos mil
veintidés, fue sometido a consideracion la resolucién del recurso de revisiéon IVAI-
REV/3548/2022/I. Luego de haber sido discutido el proyecto de resolucion, el Pleno de
este Instituto aprobé revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, pues en el
proyecto que se presentd para su discusién 'y aprobacion se determind que la
contestacion otorgada por el Titular de ta Unidad de Transparencia no constituye una
respuesta al requerimiento que pidio la parte recurrente en la solicitud de informacion,

pues no se acredita que se hayan realizado los trdmites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién publica requerida.

Il. Razones del disenso

Esta ponencia a mi digno cargo, diserta de las consideraciones manifestadas en el
proyecto, en virtud de que, el tres de junio de dos mil veintidds, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud de informacién
formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de Filomeno Mata, habiéndose
generado el folio 300547322000028,,én la cual se requeria informacion relativa al
numero total de trabajadores sindicalizados, asi como sus salarios.

Es asi que la solicitud fue materializada, con el propésito de obtener una respuesta del
sujeto obligado, circunstancia que acontecio el tres de junio del afio en curso, pues de
las constancias que obran en el ekp‘ed'iente de mérito, se advierte que la autoridad
responsable documentd respuesta en el sistema de la Plataforma Nacional de

! El voto se emite con fundamento en [o dispuesto por los articulos 82, fracciones X y X, 92, fracciones X, inciso 1) y Xil inciso a) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
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Transparencia; ante la inconformidad con la respuesta documentada, la recurrente
interpuso un recurso derevision en contra del sujeto obligado el dia veinticuatro de junio
siguiente, aduciendo en sus agravios la falta de tramite a su solicitud, mismo que fue
admitido el uno de julio de dos mil veintidés, dandose vista a las partes para que
realizaran las manifestaciones que a su derecho conviniera, sin que se haya advertido la
comparecencia de la recurrente.

De la respuesta documentada, se observa que el Titular de la Unidad de Transparencia
dio respuesta per se, mediante oficio niUmero 41/2022, sin que en el mismo se advierta
que dicha area tramitadora de solicitudes haya realizado las gestiones internas
necesarias para la localizacion de la informacién, dando como resultado una respuesta
deficiente y carente de fundamentacion y motivacién.

Asimismo, es inobjetable que, en el expediente de mérito, no se acreditdé que la
realizacién de los tramites internos necesarios para localizar y entregar [a
informacidn pablica requerida, como lo disponen los articulos 132 y 134, fracciones
H y Vil de la Ley de Transparencia que seinalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley.

(e}

Las Unidades de Transparencia seran el vinculo entre ef sujeto obligado y el solicitante

()

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

{. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica; |ll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su
resolucién en los términos de esta Ley;

{...)
Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién ptblica
requerida;

(...)

Tomando en cuenta lo anterior, si bien es cierto en el asunto que nos ocupa el sujeto
obligado remitié un documento, lo anterior no supone la existencia de una respuesta
material que atienda la solicitud del particular. Esto pues, como se sefala en la
normatividad citada, las unidades de transparencia son instancias administrativas
encargadas de la recepcién y tramite de las solicitudes, debiendo remitir la respuesta
proporcionada por las areas requeridas.

Por lo tanto, no comparto que en el proyecto se haya valorado la documentacion
remitida por la Unidad de Transparencia como una respuesta a la solicitud, resolviendo
revocar la misma, ya que, en mi consideracion, al haberse configurado materialmente

una falta de respuesta, el sentido de la resolucién debié ser ordenar la emisién de una
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respuesta debidamente fundada y motivada, en los términos que exigen los articulos 16
de la Constitucion Federal; 58,59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il y VII, 143, 144, 145, 146, 149,
150, 151 y 216, fraccién IV de la Ley de Transparencia, acompafiando el soporte
documental del area o areas competentes.

111, Conclusion

Por lo previamente sefialado, no comparto que en el recurso de revision IVAI-
REV/3548/2022/1 se haya resuelto revocar la respuesta otorgada por la autoridad, por
virtud que, como fue razonado, al haberse configurado materialmente una falta de
respuesta, no era procedente revocar la misma, sino ordenar, en términos de lo dispuesto
por el articulo 216, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, por haberse configurado
materialmente una falta de respuesta en los términos de {a Ley.

IV. Formulacion de voto
Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurrente, respecto de la

resolucion del recurso de revision IVAI-REV/3548/2022/1 tal y como lo expresé en {a sesion
extraordinaria de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintidés.

*Atentaméi te
Xala pa-Enriquez,/'VIe{;'acruz, a
veintidésfde septiembre/de dos mil'veintidds

Jos ) ha.lizarfaga
Comisionado
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de septiembre de dos mil veintidés, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para ei Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resoluciéon dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/3548/2022/I, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de veintiuno de septiembre de dos mil veintidos, lo que certifico para

los efectos a que haya lugar.- Doy fe.

TO ARTURO SANTOS LEO
SECRETARIO DE ACUERD




