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Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Secretaria de Gobierno a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 301155922000248.

iNDICE
|. PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION ...cvvteumiinmrinransassseesseeseencenancnassesnaataesnsas e st et s a s s sttt san e 1
I1. PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ..evvveeeeeeeennnneeeernnnne 2
CONSIDERACIONES......... SR sesensesvosedonses o 5505 S o .
1. COMPETENCIAY JURISDICCION .eeuveesreesseessesssesaseesresasesssesssaessasssessssesssossesssssasseessasssessscestsosscoutesatisssasasseascsnces 3
[1. PROCEDENCIAY PROCEDIBILIDAD w.uvveeuveeusesseereeeesecsnesrssssssesssesssessesssssossonssssstasssssssesstsosssssiosstssimssusssntessseossconss £}
111 ANALISIS DE FONDO 1.uveveeeeneesesseessensessessessseesoseostossesssessessassssstestessesstsssssssenmassesssestestessiosssssisntantansesneesteascnses 4
IV. EFECTOS DE LA RESOLUCION evveuvvierreesreesesssesseeueesssenssessnasnsisssesssesssssssssnmessasssssssestossssssusissistississeessisances 12
PUNTOS RESOLUTIVOS ..cccececececococscscsccscssococosecesssssssssssccscssssscsssescsssssosssssssscssss 14
ANTECEDENTES
1. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El veintidés de junio de dos mil veintidos, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante el Secretaria de Gobierno?, generandose el folio
301155922000248, en la que pidid conocer la siguiente informacion:

El 15 de junio de 2022 el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, dijo en su conferencia mafianera que:
"Hay lugares en donde predomina una banda fuerte y no hay enfrentamientos entre grupos y por €so no

hay homicidios. ;Se los explico mds? Es interesante”.

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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En Veracruz se presume una disminucion sustancial de los homicidios dolosos durante el presente afio.
Ante este planteamiento y en consideracion de que esta entidad gubernamental debe conocer de la
situacién de seguridad piblica en Veracruz, ;cudl es la banda que predomina en el estado?, ;qué banda
fue eliminada o mermada por la que ahora predomina, para que se diera ésta disminucion de homicidios
dolosos en la entidad?.

Liga de la conferencia de prensa del 15 de junio donde aparece la transcripcion de las palabras del
Presidente
https://lopezobrador.org.mx/2022/06/15/version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-
del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-754/

Liga del video de la conferencia de prensa del presidente Lopez Obrador del 15 de junio, donde hace el
pronunciamiento referido https://youtu.be/n2e0ljz8fug (sic).

Respuestas. El mismo veintidds de junio de dos mil veintidds, la autoridad a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia contestd a las solicitudes documentando la
entrega de la informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintisiete de junio de dos mil veintidos,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisidn por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintisiete de junio de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo y con la clave IVAI-REV/3558/2022/II1.
Por cuestion de turnd correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El seis de julio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién y con
ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintinueve de julio de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los
recursos de revisidn que nos ocupan.

Comparecencia de la autoridad responsable: El nueve de agosto de dos mil veintidds,
se tuvo por recibida la documentacion, documentales con los que dio contestacién al
acuerdo de admisién del recurso -en cumplimiento al requerimiento referido en el
parrafo -5- y se admitieron las pruebas ofrecidas.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Cierre de instruccidn. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidds, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucidén correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67 parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

Los recursos de revisién que en este momento vamos a resolver son procedentes porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido®y tercero, los recursos son idéneos porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B)
A los quince dias hébiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

s Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pdblica podran

impugnarse por medio del recurso de revision.
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supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

11l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
estos recursos de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar
o revocar las respuestas del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno
de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar
las respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. El sujeto obligado registré una respuesta por conducto del Titular de la
Unidad de Transparencia en la que envi6 el oficio UTSEGOB/0753/06/2022, de veintidds
de junio de dos mil veintidos.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
contestacion, presentd un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

Negativa a proporcionar la informacion alegando que le corresponde a otras instancias. Sin
embargo, de acuerdo con la “Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave”, citada por la instancia para evadir el proporcionar la respuesta, la Secretaria de Gobierno
tiene entre sus atribuciones: - “Coordinar, por acuerdo del Gobernador del Estado, a los titulares de
las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, y acordar las acciones necesarias
para requerir a los mismos los informes correspondientes con el fin de garantizar el cumplimiento de
las érdenes y acuerdos del Titular del Ejecutivo estatal”, lo cual le obliga a coordinar la actividad de
la Secretaria de Seguridad Publica. - “Conducir y coordinar, en el marco de la colaboracién y el
respeto pleno a las facultades constitucionales conferidas, las relaciones del Poder Ejecutivo del
Estado con el Poder Legislativo, el Poder Judicial”, con lo cual debe de tener coordinacion con la
Fiscalia del estado para conocer sobre el planteamiento realizado. (sic)

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asf
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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Comparecencias de la autoridad responsable. El seis de mayo del afio en curso, el
sujeto obligado via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados documento la actividad denominada “Envio de alegatos”, asi como en Oficialia
de Partes, con la finalidad de remitir informacion relativa a lo peticionado a fin de colmar
el derecho de acceso a la informacion de la persona solicitante, mediante oficio
UTSEGOB/0836/07/2022.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos puUblicos expedidos por
personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién solicitada
o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion
a las autoridades pUblicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional’,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben 'y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes pliblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos

de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informaciény generariaincertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue atendida

0 no.

Por lo que, del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIII; 4, 5,7, 9, fraccién |, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la

7 De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz.

o
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informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

En la solicitud de informacidn, la parte ahora promovente requirié conocer diversa
informacidn relativa a ;cudl es la banda que predomina en el estado?, ;qué banda fue
eliminada o mermada por la que ahora predomina, para que se diera ésta disminucion de
homicidios dolosos en la entidad?.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4,
143 y 145 fraccién lll, de la Ley de la Materia, consistente a que la informacién no se
encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Luego entonces, el sujeto obligado al dar respuesta informé lo siguiente:

Con fundamento en lo que sefialan los articulos 134 fracciones VII y VIIT
y 143 de la Ley nimerc 875 de Transparencialy Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es obligacidn

de esta Unidad de Transparencia orientarle respecto de otros sujetos
obligados que pudieran poseer la informacidn plblica requerida, i
£n ese sentido, la Ley ndmero 58 Orgédnica del Poder Ejecutivo del Estado’
de Veracruz de Ignacio de la Llave es la norma de observancia general

para la Administracién Plblica del Estado, donde se establecen las bases

para la organizacion y funciocnamiento de las dependencias centralizadas

v entidades paraestatales en que se divide el gobierno.

Dicho lo anterior, me permito informarle que la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, establece:

Articulo 1. La prasente Ley es de observancia general para ia Administracion Pablica
del Estado de Veracruz de Ignacio de 1a Llave y Uene poriobieto establecer las bases
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Articuio 7. Atibucionss en g Investigacidn Las atribudionss o que se refiers g
fraccidn | det articulo anterior, en e periodo de ia investigacion, son las sigulsntes:

§51. Redbir las denundias o querallas sebre acdones u omisiones que pudieran ser
constitutives de delitos del orden womdn, parpetrados en sl teritorio del Fetade o
aqusties que surtan sus efectos en d5te, tonfarme a 1o diipuesto an e Codigs Penal;
ast como las actuadionss o nformadion que le anvien gutoridades o persanas gque
tengan notica de s comisidn de delitos persaguibles de oficle;

XYL Infonmar g su suparior Jerdrguico, cunnds sea procetients, Jas causas 4 sxcuss
a0 la persecucion de os delitos que s¢ hagan de su onerimianto, remitiends ¢
asunto 8 s autoridad que deba conocerls, cuando se fe Bava reconndidn v aceptade
ta migma; asl como detenminagr le acumulacidn de a5 carpetas de investigacidn;

artieulo 17, Pacultad para crear Piscallas Bspeciales 8L F saﬁ Generat, an atensidn 2
tas disposiviongs presupuestales, podrd crgar und o jrigteativas
distintas & lag consideradas en ¢f Reglamente, cuando gor nucesidades dal SEIVICIR
si requieran, asi como Fiscalias Espedciales para 1z investivaddn v persecucidn de
ifiritos sapecifioos que, por su trascendends, interds v chracteristicas suniales a5t o
awmeriten,

articuio 18, Airibuciones de le Fiscalia General Las aibudiones en materis de
legalidad, de pronta, expedits v debide procurasidn de jsticls, sun:

1. Colaborar oon iz Procuraduria o Fiscalls General
Procuraduria General Milltar, ¥ con las Procuraduriss o
entitades federativas del pals, en la investigadidn de jos
de tos imputados, sn los términos de los convenios de ¢
instrumentos gue se formalicen ol respects;

de iz Republica, con i
Fisealiag Genprales de las
daditos ¥ en fa parsecucién
jabssracian, bases y demds

Artloulo 22, Atribuciones en Materia de Politice Criminal Las atdbutiones relativas a
astudiar, aplicar propusstas en materia de polftice wipinal v promover reformas
gue tengan por shieto optimizar Ia procuracion de justicia en o Fstado, son:

V. Promover Ea farmacidn, actualizecidn, espedalizacidn v centificadidn profesions!,

¥ @l mejor 3 e los administrativos y tednotbgions, con el objsty de
gue ef dessrrolle de lp imvestigadidn v ia persecucidn de log dulites se restice con
eficacia;
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Por otra parte, hago de su conocimisnto gue el Reglamenio de la f&y
Orgénica de la Fiscalla General del Estado de Veracruz de Ignacio de
Liave, menciona o siguiente:
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Articulo 1. Bl presente Reglamento e¢s de orden ;:(:é;ﬁc;o, interds social v de
gheservancia pbligatorta para 1as servidoras pablicas yg servidores publicos de la
Fiscalia General, v tene por obieto regular las dispogiciones aplicables, para el
siercicio de las atribuciones que fa Constlitucidn, la Ccrétimcién ded Estade, Codige
Nacional, 12 Ley General del Sistema de Seguridad Piblica, Ley Orgénics de iz
Fiscalla General del Bstado de Veracruz de Ionacio de fa Llave v demds normatividad
aplicable, le confieren g lg persona Thudar de iz Fiscalla General v al Ministerio
Pabtico: asi como establecer la organizacion, fundionaniiento v atribuciones de las
unidades administrativas v de las servidoras v servidore$ publicos adscritos, para el
despacho de los asuntos que le competen,

Articulo 18, Las v los Fiscales en ef giercicio de las atribuciones de 1a institucidn del
Ministerio Piblico, tendrdn facuitades de investigacién v persecucidn de los hechos
considerados como delitos, conduccién v mando de las Instituciones de Seguridad
Biblica en la investigacitn; serdn autdnomos en el glercicio de sus facultades;
podran actuar vilidemente en cualquier lugar de la éntidad; v, ademds de las

¢

enunciadas en ia Congtitucidn v en el Codigo Nacional, §

Articulo 20. La persona Titular de la Fiscalia General es superior jerdrquice de todo
of personal de la Fiscalia General v ejercerd, adamég de las facultades gque le

confiere fa Ley Drganica, las sigulentes:

3

IV, Dirigir v coordinar las actividades de la FPFiscalia General en Ia

investigacidn y persecucién de fos delitos, en el ejercicio de 1a accidn penal,

en las audiencias de control, de formulacién de imputacién o de vinculacién

a proceso; en ia aplicacién de los criterios de oportunidad vy salidas alternas;
en las audiencias intermedias vy de juicio oral, en la ejecucién de las

resolucionss que dicten las autoridades judiciales, asi como las actividades

donde se apliguen mecanismos alternativos de sdlucién de controversias

en que el Organo Especializado en Mecanismo Altérnativos de Solucién de

Controversias o fas Unidades o Subunidades de Aténcién Temprana formen

parte, y en general, en todas las etapas del proceso penal en que intervenga

@ Ministerio Phablice.
Articulo B4, Las Unidades v las Sub-Unidades Integrales se integrardn por:

W1, Policias de las Instituciones de Seguridad Poblice, entendidos como 108 cuerpos
de Seguridad Piblica Estatal y Municipal que actten balc ia conduccién y mando de
ia Fiscaliz General en la investigacidn v persecucidn de jos delitos de conformidad
con fo establecido en ef srtfculo 21 de la Constitucién, v ia Ley Orgdnica, v

Articuto 97. La Unidad de Andlisis v Contexto, estard a cargo de una ¢ un Jefe de
Departamento, quien serd nombrado y removido por la gersona titular de ta Fiscalia
General, dependerd jerdrquicamente de la Fiscalia Coordinadors Especiatizada en
investigacién de Delitos de Viclencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios, v de
Trata de Personas v tendrd las atribuciones sigulentes:

X, Elaborar informes de andlisis v contexto que incorporen a la investigacién los
slementos sociolbgicos, antropoibgicos y de criminologia que se requieran, a fin de
furtalecer las investigaciones de faminicidios, homicidios doloses v desapariciones
de niflas y mujeres v en contra de mujeres y niflag indigenas;

Articule 128, Los Covrdinadores/Coordinadoras tendrin, ademas de las sefialadas
e o articulo 124 del presente Reglamente, las sigulentes Facultades:

¥

1. Planear, oondugic v evalusr s actuacion  ministeral especializads en
H e y persecucian de dalitos en materz de Sequestro.

por fo anterior, con el objetivo de tutelar sy Derecho de Acceso & la
Informacién, esta oficina le sugiere respetuosamente dirigir su solicitud a
ia Secretaria de Seguridad Pablica del Estado de Veracruz -88pP-
y/6 a la Fiscalia General del Estado de Veracruz -FGE-, sujetos
obligades que probablemente pudieran contar entre sus archivos con 13
infarmacion a ls gue hace referencia en su solicitud, toda vez que es
competencia de esas instancias.

También le informo que, de conformidad con el articulo 153 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podré promover un
Recurse de Revision ante el IVAI ¢ ante esta Unidad de Transparencia en
un plazo que no exceda los quince dias contados a partir del siguilente a
i3 fecha de la notificacién de la respuesta, en caso de no satisfacerle la
respuesta u orientacién proporcionada.

Finalmente, si tiene alguna duda sobre la réspuesta otorgads, pusde
acudir a nuestras oficinas ubicadas en Palacio de Gobierno s/n, planta
baja, colonia Centro de Xalapa, Veracruz, en: horario de 9:00 a 18:00
horas, o llamar al teléfgno 8-41-74-00, extensién 3305 o al correo

elactrénico utsegob2020@gmall.com - :
Sin otro particular, le erwi?z:crﬁial saludo. %gz i




28,

29.

Es asi que, durante la substanciacion del medio de impugnacion bajo estudio, la
autoridad responsable comparecié en via de alegatos y manifestaciones mediante
diverso UTSEGOB/0836/07/2022 de fecha nueve de agosto de dos mil veintidds,
confirmando la respuesta otorgada durante el procedimiento de origen.

Es asi que, en consecuencia, con lo informado por el sujeto obligado y en atencién a que
lo solicitado atiende a informacion sobre ;cual es la banda que predomina en el

estado?, ;aué banda fue eliminada o mermada por la que ahora predomina, para que

se diera ésta disminucién de homicidios dolosos en la entidad?, se determina que solo

es atendible por la Secretaria de Seguridad Pdblica con fundamento en el ardbigo 1, 9
fraccion 11, 18 Bis, 18 Ter fracciones I, I, ill, IX y X Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 1, 13 fraccidn Xlll, 14 fraccidn XIV, 26 incisos
a)y c), 30 fracciones VI y X, 31, 52 fracciones XXIIl y XXIV, 53 fraccidn XIX y 59 fraccion IV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, en la que indican:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para la Administracién Pablica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y tiene por objeto establecer las bases de la organizacion y
funcionamiento de las dependencias centralizadas y entidades paraestatales en que se divide.

Articulo 9. Para el estudio, planeacidn, resolucién y despacho de los asuntos de los diversos ramos
de la Administracién Pdblica Centralizada, el Titular del Poder Ejecutivo contard con las siguientes
dependencias:

11, Secretaria de Seguridad Piblica

Articulo 18 Bis. La Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia encargada de coordinar,
dirigir y vigilar la politica estatal en materia de seguridad publica, privada, policia y apoyo vial,
trdnsito, transporte, prevencion y reinsercion social, y los centros de internamiento especial para
adolescentes, de conformidad con lo dispuesto por las leyes de la materia y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 18 Ter. Son Atribuciones DE LA PERSONA TITULAR DE LA Secretaria de Seguridad Publica,
conforme a la distribucién de competencias que establezca su Reglamento Interior, las siguientes:

1. Establecer, dirigiry controlar, en el dmbito de su competencia, la politica de la Secretaria, asi como
programar, coordinar y evaluar, en términos de los ordenamientos aplicables, las actividades del
sector correspondiente; aprobando al efecto los programas respectivos, de conformidad con los
objetivos, metas y politicas que determine el Gobernador del Estado;

11. Desarrollar, instrumentar y ejecutar la politica de seguridad pablica estatal;

1Il. Participar y colaborar en las medidas que adopte la Secretaria de Gobierno para organizar las
actividades que atiendan el fenémenc delictivo;

10
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IX. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informacion en materia
de sequridad publica, mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos,
con apego a los principios de reserva y confidencialidad en el servicio pablico;

X. Disponer, por acuerdo del Gobernador del Estado, del mando de la policia municipal en los casos
que éste juzgue como la fuerza mayor o alteracion grave del orden publico;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 1. La Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia encargada de coordinar, dirigir y
vigilar la politica estatal en materia de seguridad publica, privada, policia y apoyo vial, trénsito,
transporte, prevencion y reinsercién social, y el Centro Especializado para Adolescentes, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes de la materia y demds disposiciones aplicables.

Articulo 13. Son facultades delegables del Secretario:

XIII. Establecer puestos de revisién preventiva, en las vias primarias y secundarias competencia del
Gobierno del Estado y en aquellas necesarias para prevenir o evitar la comision de delitos, en
colaboracién y en operativos conjuntos con las instituciones de seguridad publica y de conformidad
con los articulos 221 y 251 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demds leyes de la

materia;
Articulo 14, Son facultades no de[egablés del Secretario:

XIV. Proponer al Ejecutivo las medidas para organizar las actividades de las dependencias y

entidades que atiendan el fendmeno delictivo;

Articulo 26. La Direccién General de la Fuerza Civil, ademds de los principios que establece el articulo
21 de la Constitucidn Federal, se regird por los principios de colaboracion y actuacion cientifica.

Sus objetivos serdn:

a) Proteger la vida, la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
sin importar diferencias de origen étnico o nacional, de género, edad, opinion, preferencia sexual,
religién, o las discapacidades, asi como mantener el orden y la paz publicos; asi como, vigilar el
cumplimiento de la normatividad administrativa y prevenir la comision de delitos;

¢) Actuar en coadyuvancia, de conformidad con lo que establece el articulo 21 de la Constitucién
Federal, en la investigacién de los delitos que corresponde al Ministerio Piblico y a las policias.

Articulo 30. Son facultades y obligaciones de la persona titular de la Direccién General de la Fuerza

Civil las siguientes:

VL. Previo acuerdo con el Secretario, determinar la creacién y modificacién de grupos especiales y
circunstanciales en funcién de la incidencia delictiva, por zonas geogrdficas, por la complejidad de

los delitos, asi como por el impacto de estos en la comunidad;

X, Solicitar al Secretario la autorizacion para la ejecucion de las técnicas y programas especiales
para la prevencién del fendmeno delictivo y de faltas administrativas, de conformidad con lo

11
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establecido en la Constitucion Federal, en la Constitucién Local y demds ordenamientos legales
aplicables;

Articulo 31. La Direccién General de la Fuerza Civil tendrd un modelo de operacion preventivo
basado en el acercamiento con la sociedad; estableciendo esquemas de planeacion, captacion,
andlisis, explotacién y uso de la informacion, para prevenir y combatir el delito a partir de la
generacién de inteligencia, que permita incrementar las capacidades en la prevencién y combate a
las conductas antisociales.

Articulo 52. Corresponden a la persona titular de la Subsecretaria de Logistica las facultades
siguientes:

XXIII. Coordinar sus actividades con las instancias del Gobierno Federal, especializadas en el
seguimiento de los delitos;

XXIV. Desarrollar estrategias de deteccién del delito y de combate a la delincuencia;

Articulo 53. Son facultades de la persona titular de la Direccion General del Centro de Planeacién y
Estrategia las siguientes:

XIX. Ejecutar estrategias de deteccion del delito y de combate a la delincuencia, y

Articulo 59. Corresponde a la persona titular de la Subsecretaria de Prevencion y Participacion
Ciudadana las facultades siguientes:

V. Apoyar logistica y operativamente en el acopio de informacion policial interinstitucional para
planear, organizar y realizar camparias de imagen de la Secretaria, asi como desarrollar
evaluaciones de impacto de las mismas en la opinién publica para la prevencién de los delitos en
coordinacion con autoridades locales, estatales, nacionales y extranjeras;

Asi, dado que la solicitud se refiere a conocer la situacion de la seguridad publica en
Veracruz, particularmente en relacion con los grupos delictivos que operan en la entidad,
se advierte que la dependencia competente para conocer de la solicitud, de acuerdo a la
normatividad sefialada, y que por lo tanto pudiese contar con la informacién solicitada,
es la Secretaria de Seguridad Publica, mientras que de las atribuciones del sujeto
obligado se advierte que no resulta competente para poseer y/o generar la informacion
requerida.

De ahi que el sujeto obligado respondié al solicitante comunicandole el impedimento

para proporcionar la informacion requerida, y garantizandole su derecho de acceso a la
informacidn al orientarlo a que dirija su solicitud de informacién ante la Secretaria de
Seguridad Publica.

Respuesta que se encuentra ajustada a derecho, pues las unidades de transparencia, de
forma unilateral, pueden validamente comunicar la notoria incompetencia para la
atencion de solicitudes al promovente, sin acreditar el desahogo de los tramites internos
que ordenan los articulos 132 y 134, parrafo primero, fracciones II, il y VII, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

12
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la Llave, al asi determinarlo este Organo Garante al emitir el criterio 9/2018, de rubro y

texto siguientes:

NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA UNILATERAL,
PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES Y ORIENTARLOS ANTE
EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS
TRAMITES INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO PRIMERO,
FRACCIONES Il, Ill Y VII, DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. Ante solicitudes de
informacién cuya notoria incompetencia derive del hecho de que lo requerido no se refiera a
facultades, atribuciones o funciones previstas en las normas que requlen el actuar de los sujetos
obligados, ya sea Ley Orgdnica, Decreto de Creacion, Estatutos, Reglamento Interior o Equivalentes,
las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de forma unilateral pueden vdlidamente
comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos obligados competentes, lo
que deberdn realizar dentro del plazo de tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud de
informacién de que se trate, como lo ordena el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Pablica, sin necesidad de acreditar el desahogo de los trdmites internos que
ordenan los articulos 132 y 134, pérrafo primero, fracciones Ii, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Con motivo de lo anterior, este Organo Garante concluye que el sujeto obligado observo
lo normado por el numeral 143 de la Ley de Transparencia, mismo que dispone que
cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su
Unidad de Transparencia lo notificard al solicitante y le orientara, si fuese necesario, para
que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

Por dltimo, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, para que, en caso de
estimarlo pertinente, se dirija al sujeto obligado Secretaria de Seguridad Publica, a efecto
de realizar la solicitud de informacién que le interesa, para que en el dmbito de sus
atribuciones le proporcione la informacién que en derecho corresponda.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio

expuesto por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe® confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

8 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vil de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones 1, Il, 11, XVIly XXIV, 155, 216, fraccién 11,238 y 240 de la Ley

de Transparencia.
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38.

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pubiica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblicay Proteccidn de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Integramtes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Infopmacién y Protection/de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien/actiia y da fe. f

NaldyRatricia Rodnig | kunes

O ',’,“ - residédnta

)

° k4 . ' . /
David|Ag n Jimeneg Roja JoseAlfredo.Gerona Lizarraga

| - Comisionado Comisionado
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