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Resolucion que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de informacién
con namero de folio 300553522000040, presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
ordendndose al Ayuntamiento de Panuco del Sureste la entrega de la informacion peticionada.
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L Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacién. El nueve de junio de dos mil veintidés, una persona
presento a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacién al
Ayuntamiento de Panuco, generandose el folio 300553522000040,

2. Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.
El veintitrés de junio de dos mil veintidds fenecié el plazo maximo de la autoridad para otorgar
respuesta.

il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién Piblica

3. Interposicién del medio de impugnacién, E| veintiocho de junio de dos mil veintidds, la
persona solicitante interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revision ante la omision de respuesta de la autoridad responsable.

4, Turno. El mismo veintiocho de junio de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3576/2022/lIl. Por cuestion de
turno, correspondié conocer a la Ponencia I, para su tramite conforme a la ley.
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5. Admision, El siete de Julio de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de revision y con ello se
otorgd la posibilidad tanto a la parte recurrente como al sujeto obligado para que en un plazo
que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio
la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin que de autos se advierta la
comparecencia de la recurrente. ’

6. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante oficio UTPAN/184/2022 de fecha veintiséis de
julio de dos mil veintidds, comparecié el sujeto obligado por conducto del Titular de la Unidad de
Transparencia, desahogando la vista concedida en el punto nimero quinto del acuerdo de
admisidn, adjuntando a dicho oficio diversas documentates.

7. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha ocho de agosto de dos mil
veintidods, el Pleno de este Instituto acordd ampliar el plazo para resolver el expediente del
recurso de revision que nos ocupa, hasta por veinte dias habiles mas, contados a partir del
vencimiento del plazo ordinario, previsto en el primer parrafo del articulo 192, de la Ley local en
la materia.

8. Cierre de instruccién. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidds, se procedié a decretar
el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion que se sostiene
en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo
67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de ta Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz!, en razon gue el asunto planteado
configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la
informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

11, Procedencia y Procedibilidad

10. Elrecurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple con
las exigencias que aluden los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley de Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presento por la Plataforma Nacional de
Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid la respuesta

1 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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dentro del término de quince dias después de haberla recibido? y tercero, el recurso es idéneo
porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u
omisiones de {os sujetos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este
recurso de revisidn?, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son oficiosas y
de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar el
fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln supuesto sobreseimiento,
mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona y ta autoridad
responsable. |

13. En consecuencia, el presente recurso de revision retne los requisitos formales y sustanciales
previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
del agravio expuesto. '

. Anélisis de fondo

14, Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este recurso
de revision, asi como {a inconformidad o inconformidades que expresé para revertir el actuar de
la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -cuestion juridica por
resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto
obligado®. Y, por d@ltimo, s6lo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictard lo que
corresponda vy fijaremos los correspondi:entes'efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

15. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar {a solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el recurrente en su
recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: ' Respuesta: Agravio:

2 Al respecto cabe sefialar que {a Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a {a fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la-Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obhgados en materia de acceso a la informacion publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

{..)

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi

establecerlo el articulo 153 de [a Ley de Transparencia.
3 Q
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16. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular tienden a
controvertir la hipétesis de falta de respuesta; lo que resulta procedente en términos del
articulo 155, fraccion XII, de la Ley en la materia.

17. De las constancias que obran en autos, Gnicamente se advierte la comparecencia del sujeto
obligado por conducto de la Directora de la Unidad de Transparencia, quien mediante oficio con
anexos de fecha uno de diciembre de dos mil veintidés, realiza diversas manifestaciones que
seran tomadas en consideracidn en el analisis del fallo que hoy se emite.

18. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el
expediente en que se actlia, se desprende que la resolucién consiste en determinar si el
Ayuntamiento de Panuco, como sujeto obligado, transgredid el derecho de acceso a la
informacidn puablica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se integré, con
la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumpli6 con su deber de dar contestacion a la
solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha esta salvedad, este Instituto
determinara si la respuesta otorgada satisfizo el derecho de la persona revisionista.

19. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por este
Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicién de medios

4
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de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, a las cuales se
les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las situaciones expresadas se hacen
fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto obligado, mismas que consisten en
documentales publicas, a tas cuales se les otOrgé pleno valor probatorio, derivado de que fueron
emitidas por servidores pliblicos en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido
en el articulo 174 y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

* Recepcion y tramite de la Unidad de Transparencia.

20. Enlo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcién y tramite
de la solicitud de acceso que present6 ld persona ahora recurrente, tomando en consideracion
que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de acceso a la informacién
consagrado en el arabigo sexto de a Carta Magna, es, precisamente la solicitud presentada ante
el ente u organismo obligado. Es asi que los numerales 132 y 134 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado, asi como el articulo 131 de la Ley Generalen la
materia, disponen que las Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con
el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

21. Ante la falta de respuesta del Ayuntamiento de Panuco, es evidente que el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, incumhlié con el deber de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacién de la informacioén, acreditando la budsqueda
exhaustiva del mismo acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VlI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para et Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave. Tomando en cuentaquela bl’quuéda eiha_ust_iva y razonable de la informacidén consistente
en:

1) Turnar a todas las unidades que téngan competencia para atender lo solicitado.

2) Cada unidad competente debe realizar una busqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacion que atiendé'de manera ‘Congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencidn y pronunciamiento de cada uno de los
puntos sobre los que versa dicha solicitud.

22. En consecuencia, se advierte gue la qnidad tramitadora, viold las consideraciones sefaladas
en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro y contenido a la letra sefialan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y- ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para teneppof cuniplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester

R
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acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas competentes
para ello.

23. Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de respuesta a su
solicitud de informacidn por parte del Ayuntamiento de Panuco, su agravio resulta fundado,
vulnerando su derecho humano de acceso a la informacidn publica en su vertiente de buscar y
recibir informacidn, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de
Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

¢ Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

24, Hecha esta salvedad, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de informacién
publica, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIlI; 4,5, 7, 9, fraccién IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que
la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electronicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién pablica.

25. Asimismo, lo requerido se vincula a las obligaciones de transparencia comunes sefaladas en
las fracciones VIL, VI, IX, XXI, XXVIH y XXX!l del numeral 15 de la Ley citada, pues en dichos listados,
ademas de las remuneraciones de todos los servidores pGblicos, se desprende el listado del
personal que conforma la plantilia laboral de |a responsable; siendo posible para el particular
visualizar dichos listados y desgiosar por si mismo aquellos que causaron baja en los diversos
periodos;y, por otra parte en la fraccion Vi1, las fechas de alta en los cargos del personal de dicho
municipio. Ademas las fracciones citadas contemplan la publicacién de los gastos de
representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisidn correspondiente; la
informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad aplicable; la informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica
del expediente respectivo y de los contratos celebrados; asi como el padrdn de proveedores y
contratistas.

26. Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los sujetos
obligados establecida por el dltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que:

“Articulo 143.(...)
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En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cudlqm’er otro medio, se le hard saber por el medio requerido
al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles.”.

*Enfasis afiadido.

27, Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya obligacion de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y, por ende,
en su cumplimiento.

28. Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto, es
decir, que lo peticionado constituya obligaciones'comunes o especificas y que la mismo se
encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar respuestas ‘por si
mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud, indicando paso a paso la
forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ¢lla; ello sin necesidad de desahogar los tramites
internos ordinarios. Razonamiento que quedéd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este
Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La ‘persona titular de la Unidad de Transparencia se
encuentra imposibilitada para dar resp-uesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la
informacién, pues por regla general déb.ejustificar la realizacién de los tramites internos
necesarios ante las areas que pueden contar con la informacién que es requerida; no
obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha
persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
trdmites previstos en el articulo 134, fracciones !l y VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave ante las
dreas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria
incompetencia del ente pablico de' conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéri Publica; 2) si la informacidn ya
se encuentra disponible publicamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 143, altimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado yfo 3) cuando
corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como area administrativa, emitir
respuesta al corresponder a tema§ atinentes al ambito de su competencia.

29. Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccién XVIII del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no son una
simple figura administrativa de recepcion y tramite de las solicitudes de informacion, sino que
tienen el deber legal de supervisar qUe ta informacién que publiquen las areas administrativas
de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido
y adjetivos de actualizacion, confiabiiidaq y formato, ahi requeridos, de tal manera que se
garantice y facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, por lo que es su deber
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verificar que la informacidn publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacidén, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante las areas competentes.

30. Ello es asi, porque la referida fraccién VIl al interpretarla a la luz del articulo 6 Constitucional y
tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacidn con el principio de buena
administracion, se llega a la convicciéon que las Unidades de Transparencia al ser el vinculo entre
los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la responsabilidad solidaria de preservar que
toda la informacion relacionada con obligaciones de transparencia, ya sea comunes o
especificas, se encuentre debidamente publicada y actualizada; aun y cuando no sean los
responsables directos de actualizarla.

31. Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccién | y Sexto fraccion V de los
Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion | y Séptimo fraccion V, de los Lineamientos
Generales, toda la informacion que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccién de
Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacién, que entre
otras caracteristicas, exige que la informacion sea integral, esto es, que contiene todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer
del sujeto obligado.

32. Visto lo anterior, este Instituto considera que le asiste la razén al particular al haberse negado
{a entrega de informacién que debe encontrarse publicada en el portal institucional del sujeto
obligado o bien en la Plataforma Nacional de Transparencia.

33. Ahora bien, durante la comparecencia del sujeto obligado mediante el oficio UTPAN/184/2022
de fecha veintiséis de julio del afio en curso, el Titular de la Unidad de Transparencia, sefialé que,
recibida la solicitud de acceso el dia nueve de junio de dos mil veintidds, realizo las diligencias
necesarias para la localizacién de la informacion, habiendo requerido a las areas de Recursos
Humanos, asi como a la Direccion de Egresos de dicho Ayuntamiento, mediante oficios
119/UTPAN/2022 y UTPAN/182/2022 ambos de fecha nueve de junio de dos mil veintidés. Sin
que, de las gestiones realizadas, se haya recibido respuestas por parte de las unidades
administrativas requeridas.

34. Derivado de lo anterior este Instituto considera que persiste {a falta de respuesta por parte de
la autoridad responsable, pues de las gestiones realizadas por la Unidad de Transparencia, no
fueron obtenidas respuestas de las areas requeridas; maxime que sefiald que desde el
procedimiento de acceso habia girado los oficios correspondientes, por lo que, al momento de su
comparecencia contd con tiempo suficiente para haber requerido de nueva cuenta a las dreas y
asi proporcionar una respuesta congruente y exhaustiva.

35. Ahora bien, aunado a las obligaciones de transparencia enlistadas en parrafos que anteceden,
tenemos a un particular que solicita los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI} del
total de la ndmina de los trabajadores que integran la plantilla de personal del sujeto obligado;
documentos con reconocimiento legal a través de los cuales se acredita el pago de salario a los
trabajadores.
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36. Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, este Organo Garante ha
establecido que procede la entrega electrénica dela informacion, toda vez que el Pleno de este
Instituto en diversas resoluciones, establecié que en razdn de to dispuesto en los articulos 29 det
Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley det Impuesto sobre la Renta --que entré en vigor
el 1 de enero del dos mil catorce-, los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de
internet del Servicio de Administracién Tributaria. Disposiciones que, ademas, se encuentran
homologadas con lo dispuesto por el numeral 101 de la Ley Federal del Trabajo, el cual
establece:

{...) Articulo 101.-

{...) Previo consentimiento del trabajodor, el pago del salario podra efectuarse por medio
de depésito en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias o cualquier otro
medio electrénico. Los gastos o costos que originen estos medios alternativos de pago
serdn cubiertos por el patrén. *

(...)Los recibos impresos deberan contener firma autégrafa del trabajador para su validez;

los recibos de pago contenidos en comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI)
pueden sustituir a los recibos impresos; el contenido de un CFDI hard prueba si se verifica

en el portal de Internet def Servicio de Administracion Tributaria, en caso de ser validado se
estard a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 836-D de esta Ley. {...)

*Enfasis afiadido.

37. En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar al recurrente la

informacion solicitada de manera electrég_ica; ello en virtud de que es evidente que en ese

formato la genera por seruna obiigaciéﬁ dela normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce;

tal como se ha establecido en el criterio .712015, emitido por este 6rgano garante, de rubro y
texto siguiente: -

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.
Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que
cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o. por las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de
ia pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el
articuto 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan
pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de tos ingresos por salarios
y, en general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendran
entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las
personas que reciban pagos por los concéptos a que se refiere este Capitulo,
en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual manera, fa
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VII, establece que es
obligaciéon de los patrones expedir',cada quince. dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del
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salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene
gue los patrones tienen la obligacidn de expedir y entregar a sus trabajadores
los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposicién legal la informacién solicitada debe ser generada de manera
digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que
ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

38. Por lo cual, el sujeto obligado debera realizar el procedimiento de clasificacién de la
informacion sefialada en los numerales 55 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el estado de Veracruz, a fin de salvaguardar los datos personales de las
y los funcionarios pablicos enlistados; de conformidad con los articulos 56, 60 y 61 de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracidn de Versiones Publicas. Mismos que sefalan:

()

56. La version piblica del documento o expediente que contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, seré elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los
costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberé ser aprobada por su Comité de
Transparencia.

60. En caso de que el documento se posea en formato electrénico, deberd crearse un
nuevo archivo electronico para que sobre el mismo se elabore la version piblica, eliminando
las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar documentos
electronicos.

61. En la parte del documento donde se hubiese ubicado originalmente el texto efiminado,
deberd insertarse un cuadro de texto en color distinto al utilizado en ef resto del documento
con fa palabra "Eliminado”, el tipo de dato o informacidon cancelado y sefialarse si la omision
es una palabra(s), rengldnfes) o pérrafo(s). En el cuadro de texto mencionado en el pérrafo
anterior, deberd senalarse el fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las siglas del
o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion y pdrrafo que fundan la eliminacién
respectiva, asi como la motivacién de la clasificacién y, por tanto, de la eliminacién
respectiva.

39. En consecuencia, este cuerpo colegiado no necesita de mayor analisis para determinar que en
el caos de estudio existio una vulneracion del derecho de acceso a la informacion durante el

procedimiento de origen, el cual subsiste al momento de la emision del presente fallo.

IV, Efectos de la resolucion

10
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40. Al haberse declarado fundado el agfayio. njanifes_l';ado por el particular, se debe® ordenar al
Ayuntamiento de Panuco, que'pr'oceda}‘eq los t_érminos-que a continuacién se exponen.

41. Considerando que la Unidad de Transparencna tlene ei deber Iegal devigilar que la informacién
relacionadas con oblngacuones de transparenc:a se encuentre debidamente publicada y
actualizada, que estan autorizadas a responder sm mayor a trdmite cuando se trate deelloy en
virtud que la informacion que se debe entregar en. cumplimlento a esta resolucién tiene dicho
caracter conforme a las fracciones VI, VIII 1X, XXI, XXVIII y XXXII del numeral 15 de la Ley citada,
pues en dichos listados, ademas de las remuneraclones de todos los servidores publicos, se
desprende el listado del personal que conforma la plantilla laboral de la responsable; siendo
posible para el particular visualizar dIChOS hstados y desglosar por si mismo aquellos que
causaron baja en los diversos perlodos y, por otra parte en la fraccion ViI, las fechas de alta en
los cargos del personal de dicho mumcnpto Ademas las fracciones citadas contemplan la
publicacién de los gastos de representacuon y watlcos asi como el objeto e informe de comisién
correspondiente; lainformacion financiéra sobre-el presupuesto asignado, asi como losinformes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normatividad aplicable; la' ihformac'ibn de los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacién restrmglda y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version pablica del expediente respectlvo y de los contratos celebrados; asi como el padrén de
proveedores y contratistas; se mstruye__ a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto
obligado que respondajy entregue la informacion peticionada.

42. Para esto, debera previamente tener eri i:oh'siaeracién que lainformacion que entregue y en su
caso, publicada, debe cumplir sin excepmon alguna con los criterios sustantivos de contenido,
adjetivos de confiabilidad, actuahzacuon y de formato exigibles en los Lineamientos aplicables.

43. Ahora, paraelcasoquela informatiéh n6 se ‘ehtuéntré publicada, se instruye que nuevamente
una busqueda exhaustiva de la mformacmn pet|c10nada ante las areas que resulten competentes
para pronunciarse, de las cuales ho debera exceptuar a la Direccién de Egresos, Tesoreria
Municipal, Recursos Humanos y/o sus equwalentes, afin de que procedan a hacer entrega de
la informacién con la que cuenten y en. los formatos o documentos en los que la tenga
generada.

44, Ahora bien, considerando que es deber legal de este ‘Organo Garante informarle a la persona ta
forma en que puede combatirse esta resoluuon se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el art_iculo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,encasogue est'e,f'alilo serefiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, étento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion Vil de la

5Con fundamento en los articulos 16 116, fracaon VIIIdeIa Constltuc:on Federal; 67, fraccién IV, Apartado
4 de la Constitucidn de Veracruz; 41, parrafo segundo 80, fracaonesl I, 1N, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion

iV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia. h
11 Q
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Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante
gue -en ese caso- podra profnover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales.

V. APERCIBIMIENTO

45. Toda vez que el articulo 257, fraccidén | de la Ley de Transparencia, senala que una de las causas
de sancion porincumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta
alas solicitudes de informacidn enlos plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccidn, asi como con lo seialado en los articulos 132 y 134, fracciones i,
il y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar
dicha conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar {a individualizacién de la
sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. Elincumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala
para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Wi, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

46. Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto obligado no dé
cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una adicional por cada dia
que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de |a
materia.

47, Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga entrega de la
informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que, en caso
de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedimiento de responsabilidad
correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los
términos indicados en el parrafo 44 de esta resolucion.

12
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Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como totalmente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso

a la Informacién y Protecciéon de Datos Persoriales, ante el Secretario de Acuerdos con quien
actlan y da fe. ‘

aRodrighezifigunes Y
Comisionda/Pregfdenta

-

Pavid A ustin Jimdnez Rojas

NComisionaV

\
José Alfredo Gdropa Nafraga

omisionado

atario de Acuerdos
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