L1} SAUZ A
= Y b ERET

L RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3585/2022/111 y su
acumulado IVAI-REV/3586/2022/II

SUJETQ OBLIGADO: Secretaria de
Educacidn

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintinueve de septiembre de dos mil veintidos.

Resolucidn que confirma las respuestas otorgadas por la Secretaria de Educacion a las
solicitudes de informacién presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia
registradas con los nimeros de folio 301153522000286 y 301153522000287.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacidn

Solicitudes de acceso a la informacién. El catorce de junio de dos mil veintidos, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd dos
colicitudes de informacion ante la Secretaria de Educacion’, en las que solicité lo

siguiente:

301153522000286

INFORME SUELDC SALARIOS, COMISIONES , RENUMERACIOMES, COMPESACIONES DEL 1

pe enero 2022 L 15 0 Junio 2022 DE [ . | -5 oR- En LA

DELEGACION REGIONAL VERACRUZ, CAMING REAL 37 BOCA DEL RIO VERACRUZ (sic)

En adelante se le denominard, ingistintamente, sujeto obligada o autaridad respansable,
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301153522000287

sucldo, salarios,compensacioncs, comisienes, cualquier ingrese del 1 de encro 2022 a|

15 de junio 2022 de _ y Jose Alberto Cordoba Utrera,

guienen laboran on la delegacion regional veracruz (sic)

Respuesta. El veintiocho de junio de dos mil veintidos, la autoridad, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, documento una respuesta a ambas solicitudes de
informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintiocho de junio de dos mil veintidés,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales’ dos recursos de revision, por estar inconforme con las
respuestas que le otorgd la autoridad responsable.

Turne. El mismo veintiocho de junio de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordend integrar los respectivos recursos de revision con las claves IVAI-REV/3585/2022/1|
e IVAI-REV/3586/2022/11.

Acumulacién. El siete de julio de dos mil veintidos, por razones de economia procesal
y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los medios de impugnacion,
y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones contradicterias entre si, respecto
de la misma cuestion litigiosa, se acordd acumular el recurso de rewvision IVAI-
REV/3586/2022/11 al diverso expediente IVAI-REV/3585/2022/111.

Admisién. El mismo siete de julio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y su acumulado, y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos; sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la
sustanciacion del presente recurso de revisién.

Ampliacion del plazo para resclver. El ocho de agosto de dos mil veintidéds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliarel plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidods, la Secretaria
de Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccién ordendndaose
formular el proyecto de resolucion correspondiente,

2 En lo subsecuenta nstitule, Organc Garanle o Organa Jurisdiccional.
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Comparecencia de la autoridad responsable. E| veintiséis y veintisiete de septiembre
de dos mil veintidés, de forma posterior al cierre de instruccion, comparecio el sujeto
obligado, via correo electronico, ampliando su respuesta.

CONSIDERACIONES

I, Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segunde y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
narrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccidn X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idoneo porque la Ley de la materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas U omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

*En o sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamenta riz o Loy de la materia,
* | respacto cabe sefalar que 1a Ley Reglamentania permile presentar un recurso de rewsién en das mamentos: A} A los guinee dias
hibiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de infarmacion v B} & los quince dias hakiles
siguientes en que el sujeto obligadn buviera cue haber notificade la respuesta,

Elln confarmea al primer parrata cel articula 156 de la ey imeacada.
* grticulo 153, Las respuestas de los sujetos abligados en materia
del recurso de revasidn,

R

e accesa a la infermacion pablica podran impugnarse par medio
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entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse ¢l supuesto de procedencia, asi como los reguisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemas a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por ultime, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundada, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefalaron en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
MNacional de Transparencia, las respuestas otargadas por la Titular de la Unidad de
Transparencia a cada una de las solicitudes, mediante oficios SEV/UT/983/2022 y
SEV/UT/982/2022, respectivamente, a los que adjunto, en el primer caso, el oficio
SEV/OM/DRF/02435/2022, suscrito por la Directora de Recursos Financieros, SEV/CDR-
EN/01970/2022, suscrito por el Cocrdinador de Delegaciones Regionales y
SEV/DR/JURIDICO/096/2022, suscrito por la Delegada Regional en Veracruz, mientras que
en el segundo caso, adjunto el oficio SEV/OM/DRF/02436/2022 suscrito por la Directora
de Recursos Financieros, como se muestra a continuacion:
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2rticula 133 de la Ley de Transparencia,
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18. Agravios contra la respuesta impugnada. La perscna estuvo en desacuerdo con la
respuesta, por lo que presenté dos recursos de revision sefialando como agravios lo

siguiente:

Megativa de proparcionar la informacion, ya que _ s& encuentra

laborando desde 2019 y estuva de jefa del departamento de enlace institucional v a la fecha sigue
laborando en ese departamente. (sic)

negativa de proporcicnar infermacion el sujeto obligado de — guien

labiora en el area de materiales de la delegacion regional veracruz. {sic)

19. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el dereche del ciudadano fue respetado.
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Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecha lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Lo solicitade es informacién de naturaleza publica v vinculada con obligaciones de
transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV,
XVIIl, 4, 5y 9 fraccién |, y 15, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como se advierte de las constancias de autos, el sujeto obligado otorgéd respuesta en el
procedimiento de acceso a la informacién a través de la Directora de Recursos
Financieros, 4rea que cuenta con atribuciones para proporcionar la informacion
requerida, de conformidad con los articulos 14 y 16, fracciones |, V, XlI, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacién:; no obstante, existen otras areas como son [a
Direccidn de Néminas, que también cuenta con atribuciones para atender la solicitud de
informacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18, fracciones | y |l del
citado reglamento interior, sin que de autos conste la gestion interna realizada por el
Titular de la Unidad de Transparencia, ni las razones que motivaron esta omision,
incumpliendo asi con la obligacién de realizar una busqueda exhaustiva de la
informacién en todas las areas administrativas que pudieran contar con los datos

solicitadaos.

Por ello, la Titular de la Unidad de Transparencia no cumplid con su deber legal
impuesto por las fracciones 11 y Vil del articulo 134 de la Ley de Transparencia, de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
requerida, dejando de atender también al criterio 8/2015, emitido par el Pleno de este
érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA

INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.™

Ahora bien, de la respuesta proporcionada en el procedimiento de acceso a la
informacién se tiene que la Directora de Recursos Financieros informo, en ambas
solicitudes, que derivado de una biisqueda exhaustiva en las bases de datos de esa
direccion, no se encontré registro alguno relacionado con las personas sobre las que se

solicitd informacidn.

En el mismo sentido se pronuncié el Coordinador de Delegaciones Regionales vy la
Delegada Regional en Veracruz, respecto de la primera de las solicitudes de acceso
informando que la persona respecto de la que se requirid la informacién no se encuentra
en la plantilla de personal, sin embarge no resultan ser las Areas con competencia para

pronunciarse respecto de lo requerido.

Ahora, como ya se menciono, la Unidad de Transparencia no acredité, en el
procedimiento de acceso a la informacién haber requerido a la Direccidén de Nominas,

*Cansultable en botpfivwew ival orgmed AL T4y AN IR Criteriabiai-: Lot
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quien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18, fracciones |y Il del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion, resulta competente para pronunciarse respecto
de la informacién requerida consistente en el pago de sueldo y prestaciones, situacion
gue subsané al comparecer al presente recurso de revisién, pues remitié los oficios
SEV/OM/DN/5522/2022 v SEV/OM/DN/5537/2022, suscritos por el Director de Nominas,
sefialando, en el primero de ello, respecto de dos de las tres personas requeridas, que
después de realizar una busqueda en el Sistema Integral de Recursos Humanos, no se
encontré registro de dichas personas, mientras que en el segundo de los oficios, informé
de la tercer persona requerida, gue después de realizar una bldsqueda en el Sistema
Integral de Recursos Humanos {SIRH) y en el Sistema de Contrel de Pagos (SICOPA) no se
encontrd a dicha persona.

Ahora, no pasa desapercibido que en el oficio SEV/OM/DN/5522/2022, el Director de
Mominas hizo referencia a la busqueda de una persona gue no caincide con el nombre
sobre el que se realizo la solicitud de informacion original, error que se advierte derivd de
gue la parte recurrente, al promaver el recurso, modificd el nombre de la persona en su
agravio; no  obstante, al comparecer nuevamentsz  mediante el oficio
SEV/OM/DN/5537/2022 informé el salario quincenal del periodo solicitado respecto del
servidor plblico José Alberto Cordoba Utrera, que fue sobre quien se solicité informacién
originalmente, como se muestra a continuacion:
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Ahora, si bien es cierto que, al haber comparecido con posterioridad al cierre de
instruccién, este érgano garante no esta obligado a atender la informacion remitida,
conforme a lo sefialado por el articulo 192, fraccidn IV de la Ley 875 de la materia, que
dispone:

arliculo 192, El Institute reselverd el recurso de revision en un plazo de veinte dias, contado & partir de
la adrision del mismo, en los WErminoes gue establazea la presanta Ley, plazo que padrad ampliarse por

una sola vez v hasta por un periodo igual, conforme al procedimianto siguiente:

. El Instituto no estard obligado a atender |3 informacion remitida por &l sujeto obligado una vez

decretado el cierre de instruccian;

Sin embargo, en el presente caso se estima procedente tomar en cuenta la informacion
proporcionada por el ente obligado en aras de maximizar cl derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, pues con dichas respuestas el sujeto obligado
acredito haber llevado a cabo la bisqueda exhaustiva de la informacién otorgando
respuesta al comparecer al presente recurso de revision, con la que atendié la solicitud
de informacién de la parte recurrente, aunado a que la respuesta fue otorgada por las
areas competentes, por lo que, cumplié con la obligacion que le impone el articulo 143
de la Ley de Transparencia vigante, respetando el principio de maxima publicidad que
esta oblipado a observar en todo tramite de solicitudes de acceso a la informacion.

Par Gltimo, no pasa desapercibido que ern sus agravios la parte recurrente manifiesta,
respecte de las personas sobre las que versa el presente recurso de revision, gue las
mismas si se encuentran laborando actualmente para el sujeto obligado, sefalando
inclusive las areas en las que prastan sus servicios, no obstante, debe precisarse que este
drgano garante no cuenta con atribuciones para manifestarse respecto de la veracidad
de lasrespuestas otorgadas por el sujeto abligado, sirviendo de fundamento a lo anterior,
le plasmado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion v Proteccion de
Datos en el criterio 31/10 de rubro: “El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la
veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados”.

Aunado alo anterier, las manifestaciones del sujeto obligado constituyen actos de buena
fe, hasta que no quede demostradoe lo contrario, por lo que son legalmente validos, ya
que al ser emitides por una autoridad administrativa se presume gue fueron realizados
dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos fundamentales del principio de
derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las ahteriores reflexiones, las tesis de
jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU
SENTIDO OBJETIVO"S, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA® y “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO

F Consultable en Sernanarie Judicial de la Federaciony su Cacera, Tame K8, enero de 2005, pdgine 1723
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SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO®”.

32. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante.

IV. Efectos de la resolucién

33. Envista que este Instituto estimé inoperante el agravio expresado, debe' confirmarse
la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacion del presente

recurso de revisian.

34, Toda vez que consta en actuaciones que las comparecencias del sujeto obligado al
presente recurso de revision no fueron hechas del conocimiento de la parte recurrente,
debera remitirse al particular come documento adjunto a la notificacion que se haga de

la presente resolucion,

35. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Ouede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

36. Porloexpuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este

fallo.

SEGUNDO. Remitase a la parte recurrente las documentales exhibidas por el sujeto
obligado al comparecer al presente recurso de revision, come documento adjunto a la

notificacion que se haga de la presente resolucion.
=Y

8 e ansulahle en Semanaria Judicial de la Federacion y su Gaceta, Torma Xil, enero de 2005, pégina 1724
1 fan fundamente en las arliculas 16, 116, fraccian Wil de |2 Corstimcién Federal; 67, fraccian 1Y, Apartacda 4 d=

Veracruz; 41, parrafo seaundo, 80, fracciones 11 111, Xy HEIV, 155, 216, fraccian |l, 238 v 240 de |a Ley de Transparencia.
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TERCERO. Se informa al recurrente que en case de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cinco de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de wotos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien act/mﬂ’jfﬂé‘-fg.

ez Lagunes

Naldyht_ricia Rod‘"
' slidmta

siomada

Da\1id Agustin Ji

CUI TSI

" v

etario de Acuerdos

12



