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Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nlimero de folio
301149822000009, debido'a que no se garantizo et derecho de acceso a la informacién
de la parte inconforme. ' T '
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de junio de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacién ante el Instituto Tecnolégico Superior de Martinez de la
Torre, en la que requirid la informacion que enseguida se indica:

Solicito la version publica, de los comprobantes de pago al personal que labord en el Instituto
Tecnolégico Superiof de Martinez de la Torre, de los meses de enero a mayo del ejercicio
2022, para lo cual, de forma especifica requiero que se me proporcionen los comprobantes
fiscales digitales por internet {CFDI'S), en los cuales se acredite el pago por concepto de
sueldo, salario, compensacion, gratificacién, aguinaldo, bonos y/o cualquier otro tipo de
remuneracion que el Instituto haya cubierto a todos los servidores publicos que-laboraron en
el Instituto (debiendo incluir en ésta informacidn, a las personas que hayan laborado bajo la
figura de honorarios asimilables a salarios, que hayan laborado bajo un contrato de
prestacion de servicios profesionales, de asesoria, de consultaria, etcétera) en’la primera y
segunda quincena del mes de enero, primeray segunda quincena del mes de febrero, primera
y segunda quincena del mes de marzo, primera y segunda quincena del mes de abril, primera
y segunda quincena del mes-de mayo del 2022. Informacién que requiero que se me
proporcione en formato pdf.

También solicito una relacidon que iﬁcluya el nombre completo, perfil laboral,
asignado, puesto asignado, plaza que cubre de acuerdo al catalogo de puestos aut
Instituto, detodasy cadaunadelds pér'sonaS que hayan causado alta en el Insgj
el ejercicio 2022, debiendo incluir la documentacién soporte de acuerdo 2
si la persona que causé alta ostenta algun titulo profesional, se

adjuntar el
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documento que lo acredite, asi como la informacién curricular del mismo. Esta informacion
igualmente se requiere en formato PDF.
[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintidds de junio de dos mil veintidés, el sujeto
obligado notifico respuesta a la solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia, adjuntando un escrito atribuido al area de Recursos Humanos del sujeto
obligado.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el veintiocho
junio de dos mil veintidos, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a
través de ta misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revision. En misma fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose el récurso a
la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revision. El siete de julio de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para gue en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a suderecho
conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del quince de agosto de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acord6 la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucion del recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidos, se declaré
cerrada la instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Accesc a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién Iv, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de ta Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccidon Xli, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Plblica para el Estado de Véracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado. :

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155,156,157y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estédo-de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos \'d'e improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo-del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité: 1. Los
Comprobantes Fiscales Digitaleé por Internet (CFDIs} de todos tos trabajadores del
Ayuntamiento (incluyendo personal contratado por honorarios, asimilados a salarios,
prestacion de servicios profesionales,‘e'ntr‘e otros), generados de enero a mayo de dos mil
veintidods, y; 2. Una relacion con el nombre, perfil, sueldo, puesto y plaza de todas las
personas que ingresaron"a laborar en el afio dos mil veintidés, asi como el soporte
documental de su perfil.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia, adjuntando la siguiente respuesta terminal:

-

. SOLICITUD DE INFORMACION. - El ocho de junio del dos mil veintidds, el Enlace de la Red
Local por una Cultura de la Transparencia, recibié ia solicitud de acceso a la informacién
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia con el nimero de folio
301149822000009, en la que el solicitante requirid:

"Solicito la versién publica de los comprobantes de pago al personal que labord en el
Instituto tecnoldgico Superior de Martinez de la'Torre, de los meses de enero a mayo del
ejercicio 2022, para lo cual, de-forma especifica requiero que se proporcionen en los
comprobantes fiscales digitales por internet {CFDI S), en los cuales se acredite el pago por
concepto de sueldo ; salario, compensacion , gratificacién, aguinaldo, bonos yfo cualquier
otro tipo de remuneracién que el instituto haya cubierto a-todos los servidores publicos que
laboraron en el instituto (debiendo incluir es esta informacién, a las personas que hayan
laborado bajo la figura de honorarios asimilables a:salarios, que hayan laborado bajo un
contrato de prestacién de servicios profesionales, de asesoria, de consultoria, etcétera), en la
primera y segunda quincena del mes de enero, primera y segunda quincena del mes de
febrero, primera y segunda quincena del mes de marzo, primera y segunda quincena del mes
de abril, primera y segunda quincena del mes de mayo del 2022. Informacién que requiero
gue me proporcione en formato POF”

De conformidad con lo sefialado en-el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica, y en el vigésimo de los Lireamientos que establecg 65

de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno del Institlto Tecnoldgico
Superior, Capitulo Primero, Articulo 1. de esta Institucion.

3



IVAI-REV/3587/2022/|

k)
WLNTULO YL ke Jd ANy
[ AP TN DS Y]
I, el AR e i

Por lo que se hace de su conocimiento que, para la generacion de la informacion solicitada,
es necesario cubrir los costos de reproduccion; especificamente de 1158 (fojas del CFDI) tal
como lo sefiala el numeral 152 de la Ley 875 de Transparencia, Acceso a la Informacidn y
Proteccién de Datos Personales que dice: en caso de existir costos para obtener la
informacién, éstos deberdn cubrirse de manera previa a la entrega.

Atento a lo anterior, el monto que debera cubrir como costo de reproduccién de [a versién
publica, se calcula de la siguiente manera:

A partir del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, por
el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, el importe a
pagar se calcula con base en la Unidad de Medida y Actualizacion fijada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la cual asciende a $96.22 (Noventa y Seis 22/100 M.N )

De manera supletoria, el articulo 62 fraccion | del Cddigo de Derechos para el Estado de
Veracruzdeignacio de la Llave fija, en 0.0212 UMA {Unidad de Medida y Actualizacidn) el costo
de reproduccién por cada hoja tamafo carta u oficio, respecto de las copias simples o
impresos por medio de dispositivo informatico, relativas a los servicios prestados por los
sujetos obligados de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz.

Porlo que elimporte resultante asciende a $2,362.00 (Dos mil trescientos sesenta y dos pesos
M.N}, importe que debera ser cubierto en esta institucion, para que al momento se le genere
la linea de captura del OVH, (o en su caso puede usted consultar el LINK:
https://www.tecmartinez.edu.mx/vl/plataforma/c/transparencia, Fraccion VI,
REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE BASE O DE
CONFIANZA , DE TODAS LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDQ, SUELDOS , PRESTACIONES,
GRATIFICACIONES, PRIMAS, COMISIONES, DIETAS, BONQS, ESTUMULQOS, INGRESOQOS Y
SISTEMAS DE COMPENSACION SENALANDO LA PERIOCIDAD DE DICHA REMUNERACION.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el gjercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Inconforme con la respuesta, el solicitante interpuso el recurso de revisién ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
senalando los agravios siguientes:

El sujeto obligado, de forma injustificada e ilegal niega proporcionar la informacién que le
fuera solicitada y en la forma que le fuera solicitada, pretendiendo imponer una carga
econtmica al solicitante, respecto de fa carga econdmica que ilegaimente pretende imponer,
es de destacar que la informacién se solicitd en formato pdf y via electrénica, en ningin
momento se le pidi6 alguna copia en papel como pretende realizar el sujeto obligado bajo el
argumento de que "... para la generacidn de la informacidn solicitada, es necesario cubrir los
costos de reproduccién..." esta situacion es contraria a la ley, pues la informacion solicitada,
se genera enversion electronica, por lo tanto es inaplicable el fundamento legal que pretende
aplicar al caso que nos ocupa, en este caso el articulo 152 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, ya que precisamente dicho dispositivo
establece como hipétesis para la procedencia de algin pago como el que pretende imponer
el sujeto obligado, es en los casos donde existan costos para obtener la informacion,
hipdtesis que no se actualiza en el tema que nos ocupa, toda vez que la forma para recibir la
informacién que se solicito, fue en formato pdf y via electrénica y precisamente se trata de
Comprobantes Fiscales Digitales por internet (CFDI), que el patrén genera en formato
electronico y no es necesario, porque no se solicité asi, que sean impresos, maxime que de
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acuerdo con el criterio 7/2015 emitido por el IVAI, en razén de que por disposicién legal, la
informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, para ello, el sujeto obligado tiene
dentro de sus facultades, a través de’su comité de transparencia, autorizar la elaboracién de
las versiones plblicas de los CFD! solicitados, teniendo la posibilidad de utilizar para ello {a
herramienta tecnolégica Test Data, proporcionada de forma gratuita por el 6rgano garante
det estado de Veracruz, y una vez lo anterior, hacer entrega de dicha informacion en et
formato que fue solicitado, es decir PDF y en via electrénica, pues no tiene ningtin
impedimento para ello.

igualmente resulta inatendible lo expuesto por el sujeto obligado, en el sentido de remitir al
solicitante a consultar el link
https:/fwww.tecmartinez.edu.mx/vl/plataforma/cftransparencia ya que al intentar ingresar
a dicha liga, tinicamente direcciona al apartado del sitio web del sujeto obligado, no a la
fraccién VIl que refiere en su escrito, no obstante, al realizar la bisqueda en la Plataforma
Nacional de Transparencia e ingresar en'la fraccion Vil Sueldos, tanto el apartado de
Remuneracién bruta y netay el de Tabulador de sueldos y salarios, aparecen sin informacién,
cuando a la fecha deberia estar publicada la informacidn del primer trimestre del afo en
curso 2022, con lo cual esinconcusa la falsedad con la que se conduce el sujeto obligado.

Igualmente incumple el sujeto obligado con proporcionar {a informacién relativa a la relacién
que incluya el nombre completo, perfil laboral, sueldo asignado, puesto asignado, plaza que
cubre de acuerdo al catdlogo de puestos autorizado al Instituto, de todas y cada una de las
personas que hayan causado alta en el Instituto, durante el ejercicio 2022, debiendo incluir
la documentacion soporte de acuerdo a su perfil, es decir, sila persona que causd alta ostenta
algdn titulo profesional, se deberd adjuntar el documento que lo acredite, asi como la
informacién curricular del mismo. Esta informacién igualmente se requiere en formato PDF.

Con base en lo expuesto respetuosamente solicito que, seguide el procedimiento
correspondiente, se dicta la resolucion respectiva en la cual se obligue al Instituto
Tecnoldgico Superior de Martinez de la Torre, para que haga entrega de lainformacién en los
términos que te fue solicitado, por no existirimpedimento legal alguno para ello.

[sici

Las partes omitieron compareceral medio de impugnacién en los plazos y términos
establecidos en el acuerdo de admision de siete de julio de dos mil veintidos.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones que a
continuacion se indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién pablica y se encuentra
vinculado con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIil; 4, 5, 9, fraccion V y 15 fracciones VIil y XVII de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la L{ave, el Gltimo articulo en cita sefala:

Ley 875 de Transparenci Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados debetan publicar y mantener actualiza
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el $6tema Nacional, al

5
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inicio de cada ano o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIII. La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores pablicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sedalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 26, 27 y 28 del Estatuto
Interior del Instituto Tecnolégico Superior de Martinez de la Torre, a saber:

Estatuto Interior del ITSMT

Articulo 26. Los Jefes de Departamento de la Subdireccidon Administrativa seran nombrados
por ¢l Director previa autorizacion de la Junta Directiva, a propuesta del Subdirector.

Articulo 27. El Jefe del Departamento de Recursos Humanos, tendra las siguientes
atribuciones:

l. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar la administracién de tos recursos humanos
del Instituto;

IV. Dirigir y controlar |a seleccién y contratacion del personal;

Articulo 28. El Jefe del Departamento de Recursos Financieros, tendra las siguientes
atribuciones:

b. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar la administracion de los recurses financieros
del Instituto;

Il. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar el pago de remuneraciones al personal, de
conformidad con las normas y lineamientos establecidos;

Asimismo, el Manual General de Organizacion del Instituto indica en su pagina 83
que corresponde a la Subdireccién Administrativa el supervisar el reclutamiento, la
seleccién, evaluacion y contratacion del personal, con el objetivo de mantener
actualizada la plantilla. En su pagina 88 se establece que el Departamento de Recursos
Humanos, adscrito a la misma Subdireccién Administrativa, tiene a su cargo realizar el
reclutamiento, seleccién y contratacion de personal a fin de dotar del recurso humano al
Instituto, ademads de llevar el control de plazas, categorias docentes y puestos
administrativos. Por su parte, el Departamento de Recursos Financieros tiene

6
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competencia para integrar los sueldos y salarios del personal docente y admihistrativo,
para proporcionar todas las prestaciones establecidas de.acuerdo a ley.

Los curriculums de los cargos medios y altos del sujeto obligado, asi el soporte de
los estudios diversos a los requeéridos para ocupar un cargo, constituyen una obligacion
de transparencia que se debe publicar en el portal de internet del sujeto obligado y
SIPOT, sin gue medie solicitud alguna.

En el caso, si bien se indicé que el Departamento de Recursos Humanos emitid
respuesta, no fue requerido el pronunciamiento del Departamento de Recursos
Financieros, por lo que se cohcluye que el Titular de la Unidad de Transparencia-
incumplid con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875
del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en e$ta Ley, las solicitudes de acceso a la

informacidn publica;
. . +

VII. Realizar los tramites internos'necesarios para localizar y entregar la informacion pablica

requerida; e

Dejando de observar ademas lo ;oéténido en el criterio numero 8/2015' de este
Instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

. Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por c'umpiida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida, prevista en el articuto 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Como respuesta a'lé.solicifud de informacion el sujeto obligado puso a disposicion
del particular los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDIs), indicando que se
debia pagar la cantidad de $2,362.00 (dos mil trecientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.)
por concepto de costos de reproduccién de 1158 hojas.

Por otra parte, orienté al ciudadano a consultar e}/ portal

https://www.tecmartinez.edu.mx/vl/plataforma/c/transparencia, en es

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org. mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ ACT-ODG-5E-16-01-0642016.pdf.
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apartado de la fraccion VIl del articulo 15 de la Ley, el cual fue inspeccionado por la

comisionada ponente, observando lo siguiente:
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Informacion que constituye un hecho notorio de conformidad con la tesis PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIALZ.

Ahora bien, la respuesta notificada vulneré el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, toda vez que no resulta procedente el poner a disposicién del ciudadano,
previo pago de los costos de reproduccion, lo correspondiente a los CFDIs.

Ello es asi porque desde el afio dos mil catorce los patrones tienen la obligacion de
expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI} que acreditan la remuneracién econdmica que perciben por el empleo, cargo o
comision que desempefien, ello de conformidad con lo ordenado en los articulos 132
fracciones, Vil y Vill y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29, parrafos
primero y segundo, fraccion IV y penlttimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién y
39 de su Reglamento, en relacién con el 99 fraccion Ill, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, y las reglas de [os Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electronica de la Resolucidn Miscelanea Fiscal vigente, siendo una infraccion el no
expedir, entregar o poner a disposicidn de los trabajadores del ente obligado, los
comprobantes fiscales (CFD)) o expedirlos sin que cumplan los requisitos

correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81, fraccién X, 83 y 108 del Codigo
Fiscal referido.

St bien lo anterior justifica la obligatoriedad de generar los CFDIs en modalidad
electronica para ser entregados al trabajador, ello no implica que, por norma, se emitan

2 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013, Tribunales
Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: 1.30.C.35 K {10a.), Registro: 2004949,
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de manera automatica {as versiones publicas de los documentos, pues para elio -y ante
una solicitud de informacién- se debe actuar conforme a lo establecido en los numerales
55,58, 59,60, 63,65, 72y 149 de la Ley 875 de Transparencia, es decir, el sujeto obligado,
a través del drea competente, debe identificar y clasificar la informacion que reviste la
naturaleza de confidencial, como lo es el Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica
de Registro de Poblacién, Numero de Seguridad Social, Cédigo QR, deducciones por
conceptos de pensién alimenticia, pr'és‘tamos, afiliacién sindical, entre otros.

Posteriormente el Comité de Transparencia debera analizar la clasificacion y
determinar si ésta sera confirmada, modificada o revocada. De ser avalado el proceso se
autorizan y elaboran las versiones pablicas correspondientes.

La normatividad en cita sefiala;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
detallave . ‘
Articulo 55. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley General yen la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad prewstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran
contravenirla. L

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.-

No se podran emitir acuerdos de cardcter general en los que se pretenda clasificar
documentos.

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacién, el Comité debera confirmar, modificar o revocar la decision.
Para motivar la clasificacién de la informacion y {a ampliacion del plazo de reserva, se
deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Adernas, el su1eto obhgado debera, en todo momento, apllcar
una prueba de dafio.

Tratandose de aquella mformacuon que actualice los supuestos de clas:fcac:on debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 59. Los sujetos obligados -deberan .aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho. de acceso a la informacién previstas en el presente Capitulo y
deberan acreditar su procédencia.

ta carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a-los sujetos
obligados.

Articulo 60. La clasificacion de lainformacion se llevara a cabo en el momento en que:

. Se reciba una solicitud de acceso a lainformacion;

Articulo 63. Los lineamientos generalés que emita el Sistema Nacional, en materiat
clasificacidén de ta informacién reservada y confidencial y para la elaboracion de
plbticas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas

los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacié eranelaborar -

9
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una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacidn.

Articulo 72. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ellalos titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados
para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bhancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, serd informacidn confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligades, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o ios tratados internacionales.

Articulo 149, En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién

debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité, mismo que debera resclver para:

I. Confirmar |a clasificacién;

1. Madificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

Il. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacidn.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del area correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud
que establece el articulo 145 de la presente Ley.

No se debe perder de vista que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet se
emiten en formato electrénico, por ello, este Instituto ha determinado en reiteradas
ocasiones que la elaboracién de las versiones publicas de estos documentos no implican
reproducir de manera fisica tos Comprobantes ni realizar un gasto adicional pues los
sujetos obligados pueden hacer uso de herramientas tecnologicas, de ahi que se haya
determinado la gratuidad en la entrega de esa informacion.

El anterior razonamiento dio origen al criterio 7/2015 emitido por este érgano
garante, bajo el rubro “RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA” 3.

En concordancia con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales al resolver el Recurso de Inconformidad
RIA/164/21 el treinta de junio de dos mil veintiuno, y en cuya solicitud de origen se
requirieron recibos de némina y el sujeto obligado puso a disposicion la informacién de
forma fisica y previo pago, analizé que de acuerdo al Capitulo 2.7 de la Miscelanea Fiscal
para 2021, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de diciembre de
dos milveinte, cuando se expidany reciban Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
éstos deberan ser almacenados en medios magnéticos, épticos o de cualquier otra
tecnologia, en suformato XML. Por ello se concluyd que en el supuesto de que se trate de

3 http:/pwwew.ivai.org.mx/I/Criterios.pdf
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una Dependencia, dichos comprobantes constituyen informacién publica ya que
implican el ejercicio de recursos publicos, ademas de que se almacenan en formato
digital.

Asi, procede que el suj'eto obligado remita, en formato electronico y de forma
gratuita, la version publica de los CFDIs correspondientes a los meses de enero a abril de
dos mil veintidos, ello en el entendido de que cuando se interpuso la solicitud de acceso,
aun no se habia cubireto el pago de la primera quincena de mayo, por lo que dichos
documentos no obraban en poder del sujeto obligado.

Por otra parte, respecto del listado con nombre, perfil, sueldo, puesto, plaza y
soporte documental del perfil de los trabajadores que ingresaron en el ejercicio dos mil
veintidods, se advierte que el particular requiere la elaboracidén de un documento ad hoc,
esto es, de informacion procesada de acuerdo a sus intereses, situacion que no resulta
aplicable toda vez que el articulo 143 de'la Ley 875 de Transparencia sefala que los
sujetos obligados entregaran la informacion que se encuentre en su poder y dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma conforme a los intereses del
particular.

. En el mismo sentido se ha pronunciado el Irllstituto‘Naciona[ de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI}, mediante et Criterio
03/2017, de rubro y texto siguiente:

Criterio INAt 03/17 .

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la tnformacion Pablicay 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Infermacién Pablica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacidén del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion.

No obstante, lo procedente es que el sujeto obligado proporcione yfo ponga a
disposicidn la informacidn que contenga la pretensidn del solicitante, tal y como se
encuentra en sus archivos.

En ese sentido, del enlace aportado el recurrente se encuentra en posibitidad de
obtener parte de lo requerido, pues en el formato 'correspondiente a la fraccion Vill del
articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia, se puede observar la infor iq
nombres, puesto, adscripciony sueldo de cada uno de los tra bajadores qug’
el sujeto obligado en el afio dos mil veintidés.
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El restante de la informacién que no comprende el formato de la obligacidon de
transparencia debe ser puesto a disposicién del particular.

Por cuanto a los cargos medios y altos que hayan ingresado a laborar en el ejercicio
dos mil veintidos, debera remitirse, en formato digital, su informacién curricular pues de
ella se puede advertir su perfil laboral y, en su caso, el soporte documental
correspondiente.

Respecto de los trabajadores que ingresaron a laborar en el afio dos mil veintidés y
que no cuentan con un nivel medio o superior, su informacién curricular debera ser
puesta a disposicion del ciudadano, sefialando el volumen de las documentales, costo de
reprocuccion y domicilio en donde se dara acceso.

No se debe perder de vista que, respecto del soporte documental del ultimo grado
de estudios, el sujeto obligado no podrd dejar de observar que este Instituto ha
determinado que procede proporcionar la entrega de esa informacién siempre y cuando
se actualice en alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2} Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Entonces, el sujeto obligado deberd verificar si se cumple alguna de las
condicionales antes descritas, en cuyo caso procedera la entrega del soporte documental
del 0ltimo grado de estudios, de lo contrario, la informacién tendra la naturaleza de
confidencial, debiéndose seguir el procedimiento establecido por los articulos 55, 58, 59,
60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y remitir la version publica de los
documentos.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacidén, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar parcialmente fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es meodificar la respuestas emitida por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y, por tanto, procede instruirle que actle en los siguientes términos:
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- Realice una btsqueda exhaustiva de la informacion en los archivos del
Departamento de Recursos Financieros y/o area que por sus atribuciones
resulte competente, a ef_écto de que proporcione, de manera gratuita, via
Plataforma Nacional de Transparencia, la version publica de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de los meses de enero a mayo de
dos mil veintidds, misma que debera comprender la totalidad de trabajadores
del sujeto obligado, asi como de los prestadores de servicios, honorarios,
asimilados a sueldos y salarios, entre otros.

- Debera remitir, en formato digital y de manera gratuita, la informacién
curricularde los cargos medios y altos que hayan ingresado a laborar en el afio
dos mil veintidés, ello en términos de la fraccién Xvil del articulo 15 de la Ley
875 de Transparencia. En elentendido de que si la informacidn ya se encuentra
publicada, podra proporcionar el enlace para la consulta directa de la misma.

- Debera poner a disposicién del ciudadano, la informacién curricular de los
trabajadores que ingresaron a laborar en el afio dos mil veintidés y que no
ostentan un cargo medio o alto en la estructura organica del sujeto obligado,
para to cual debera sefalar el volumen de las documentales, los costos de
reproduccién y el domicilio en donde se dara acceso.

- Deberd clasificar los datos personales contenidos en los documentos,
siguiendo el procedimiento establecido por los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65,
72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, remitiendo las documentales
resuitantes. ,

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracrfu‘z-de Ignacio de la Llave. ‘ ‘

* E 5
b :
!
Por to expuesto y fundado, el Pleno del Iné{tituto resuelve al tenoride los siguientes:
i ’ 4

-z /

+

PUNTOS RESOLUTIVOS f
PRIMERO. Se modifica la respuesta de!sujelto obligadd para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del-presente fallo. o

s

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a.este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido

otorgado para su cumplimiento; y

13
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el termino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulc 89 de la Ley,87’5 de Trapsparencia y Acceso a la Informacion
de lgnacio de la Llave, 3

Publica para el Estado de Veracruz te el secretario de acuerdos,

con quien actuan y da fe.

d2tario de Acuerdos
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