RECURSO DE R'Evisn'JN

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3592/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Naranjal

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas : ‘

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villatba Velasco '

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiuno de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Naranjal, emita
respuesta a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el n‘l]mero de folio 300552422000037.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El catorce de junio de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Naranjal, respecto del Plan de
Desarrollo Municipal. ' |

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El veinte de junio de dos mil'veinfcidés, el
sujeto obligado mediante oficio nimero MNV/2022/UAI{0056, emitido por la Titular de
la Unidad de Transparencia, otorgé respuesta a la solicitud en estudio.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintinueve de junio de dos mil veintidés,
la persona recurrente promovid recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no
le entrega la informacién solicitada.

4, Turno del recurso de revision. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuve
por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll. '

5. Admisién del recurso de revision. El ocho de julio de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
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de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Ampliacién del plazo para resolver. Por acuerdo de doce de agosto de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordd ta ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El doce de septiembre de dos mil veintidos, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resotucién
conforme a los siguientes: ‘

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartade A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion |1, 89, 90, fraccion Xli, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del éujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. |

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO, Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado

informacioén, respecto a diversa informacion puablica y obligaciones de transparencia,
tal como a continuacion se describe:

o | _ | E
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Se le solicita al ayuntamiento de Naranjal, Verdcruz, el plan municipal de desarrolio 2018-2021 y
2022-2025 de la copia recibida por el congreso del estado de Veracruz en formato PDF, De no
contar con ellos, se solicita copia del gue posean en el ayuntamiento de Naranjal.

» Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
mediante oficio MNV/2022/UTAI/56, emitido por la Titular de la Unidad de
Transparencia, pretendié dar respuesta al hoy recurrente, constancia que a
continuacion se reproduce para mejor proveer al respecto: '

0
Namn;

02 H, AYUNTAMIENTO DE NARANJAL. VER.

Area: Unidad de Transparencia
Asunto: Contestacion a la solicitud 300552422000037
Oficio No: MNVR022/UTAISE

A, qulén corfospohda
Presento:

Por media del presenie oficio le envio un cordial salude de igual manera le informe
que dando cumplimiento & los articulos 134 fraccidn (1), 139, 143 y 148 de fa Ley
numero 875 de Transparencia y Accese a la Informacidn Pablica para ef Estado de
Veracruz de ignaclo de la Llave, .

En calidad de tiuler de la Umdad de T nparenna de esta sujeto obllgado el H.
Ayuntarnianto de Naranjal, lo ddy respuﬁmunu PNT & =u solicitud de informadién
con nimero de folio 300552422006037; -atendida a partic del dis ummnzz eon
fecha ilmlte da respuesta & su snllcﬂud 25.'06!2022

Dande cumplimieanto al anticule 145 dela Ley amu ya mencionada doy 2 respuesta
correspnndlemn esperando sea’ lBlrsfacluna ?»" N .
£ 3

Sin otra en-

ﬂ.lculer quedn a sus érdenus para cualquler duda a ac{amclan al
raspecto. L5 )

ik B -

En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

Se omite entregar la copia del plan municipal de desarrollo municipal

El sujeto obligade menciona "el plan mun|C|pal de desarrolio se cargara al snstema digital wed (sic} del H.
ayuntamiento para que el pubhco en general pueda acceder a dicho documento™

Afirma poseerlo pero omite entregar copia digital y omite el nambre del sitio web para su consulta (link) , asi
como la fecha en el cual sera publicado. ‘ '

Ornite mencionar si se posee copia recibida per el congreso del estado del plan municipal 2022-2025

Omite mencionar si se cuenta. con el plan municipal del afioc 2018-2021.

" Ahora bien, por acuerdo de fecha ocho de julio de dos mii veintidés, se puso a
vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un plazo de siete dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y, el dia nueve de agosto de dos mil
veintidos fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecié el sujeto obligado
en los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del
historico de la Plataforma que a continuacion se plasma:
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= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones gue a continuacién se
indican.

Lo‘,solicita'd'o por el recurrente, como es el Plan Munfcipal de Desarrollo, es
vinculante con’ informacidon que reviste cardcter de obligacion especifica de
transparencia, en términos de lo que dispone el articulo 16, fraccién I, inciso a) de la
Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, en consecuencia, constituye
informacién pablica y obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5, 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso ala Inforfnacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dispositivds que senalan que toda la informacion en posesidn de cualquier
autoridad es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
' transformada o en posesion de los su;etos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualqmer persona, en los términos y condiciones que la Ley senala asi_ como de
consuitar documentos y a obtener copia o reproduccmnes graficas o e[ectromcas,
simples o certlflcadas No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacion piblica.

) Ahora bien, lo peticionado, esto es, la informacién relativa Plah Mtnicipal de
Desérro[lo, es vinculante con informacién que reviste caracter de obligacion especifica
de transbarencia, en términos de lo que dispone el articulo 16, fraccién 1, inciso a)dela
Ley 875 de Tranébarencia del Estado de Veracruz, numerales que sefialan:

Articulo 16. Adem3s de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberan poner a disposicién del piblico y actualizar la siguiente
informacién: )

{l. En el caso de los municipios:

a} El Plan Municipal de Desarrollo;

£NFASIS ANADIDO
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Es asi que, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion'es'de transparencia previstas en el articulo 16,
fraccidn 11, inciso a) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACI9NES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via
Infomex-sin costo, s6l6 es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligade conozca cual
es la via o0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pero en manera alguna implica que ese 'sea el medio o modalidad en el cual el
sujeto obligado genera 'y conserva la informacion, o la via por la cuat la deben proporcionar,
ya que éstos Onicamente tienen la obligacion de remitir fa informacién en la via electrénica
tratandose de obligéciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo
8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave. Lo anterior es asi porgue, tratdndose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen &l deber de generarla en versién
electronica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnologica Infomex-Veracruz
y/o correo electrénico. -

El peticionario requiere el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 y 2022-2025, asi
como el acuse de recibo del Cdngieso'de esos documentos, al efecto, el plan municipal
de desarrollo corresponde a-una obligacién de transparencia, tal como lo marca el
articulo 16, fraccion Ii, inciso-a) de la Ley de Transparencia y que ademas genera el
términos de las atribuciones que le confiere el articulo 35, fracc_ic')h Vdelaley O'rgénica
del Municipio Libre; sin embargo, si bien es cierto dicha obtigacién no implica la
generacion del documento que requiere el peticionario, como lo es el acuse de recibo
del Congreso, también lo es que, de acuerdo con lo que dispone el articulo 44 de la Ley
de Planeacién del Estado de Veracruz, los Ayuntamientos tienen la obligacidon de
presentar el Plan Municipal de Desarrollo ante el Congreso del Estado, de ahi que existe
la presuncion legal de que se genera un acuse de recibo, a su entrega, documento que
de contar con él debera entregar al hoy recurrente en el formato en el que lo tenga
generado, por corresponder a informacion que genera y resgu'arda de acuerdo a la
normativa invocada. ' '

En razén de lo antes expuesto y fundado, la informacién materia de la solicitud, es
informacion que el ente obligado gén‘era, administra, resguarda y/o posee en relacion
con las atribuciones que le confieren los articulos 35, fraccién IV, 37, fraccién I, 70,

. . c
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fracciones | 'y 73 quinquiedecies, fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre para
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en la propia normatividad de
transparencia en sus articulos 132, 133 y 134 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz, que regulan la figura de las Unidades
de Acceso y Unidades de Transparencia de los sujetos obligados.

Ahora bien, es de advertir que de las constancias que integran el expediente, se
aprecia, que durante el procedimiento de acceso la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado no acredité haber realizado la busqueda exhaustiva y
acompa#far todos los elementos de conviccion que asi lo confirmen, como to establecen
los articulos 132 y 134 fracciones It, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan
lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes. de
“acceso a la informacion pablica; ' )

I, Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién

ptblica requerida;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras
de las solicitudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que la unidad, no
cuenta con la atribucidn de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas,
sino sélo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacidon- que le

. proporcione el area o las areas que le otorguen [a informacién atinente y con la cual
dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacién.

Asi pues, el T'itular‘de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompafar la correspondencia interna ‘con la que acreditare haber solicitado la
informacién y las respuestas otorgadas, méaxime que este organo garante lo ha

— T~
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sostenido asi en el criterio que incumplio la Unidad de Transparencia nimero 8/2015,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE, Para tener por cumplidé la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
trdmites internos necesarios para localizar v entregar la informacion piblica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, es_menester acompariar a la respuesta la documentacién

expedida por el drea o areas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Entonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera tramite a la solicitud de informacion para que el area competente
atendiera lo peticionado. '

Con motivo de lo anterior, el ahora recurrente se inconformé con la mencionada
respuesta aduciendo en lo medular que la solicitud de informacién no fue debidamente
atendida y que no le fue entregada la informacién peticionada.

No obstante, si bien en el presente caso el sujeto obligado pretendié atender la
solicitud de informacién a través de un érea que forma parte de la estructura del
ayuntamiento obligado, lo cierto es qué dicha respuesta es insuficiente para garantizar
el derecho a la informacion del ahora recurrente, en virtud de que lo argumentado por
el sujeto obligado, no garantiza el derecho a la informacién ya que, el sujeto obligado
no dio respuesta completa al no haber realizado la busqueda exhaustiva de la
informacién en todas las areas que de acuerdo a sus atribuciones pudieran haber dado
respuesta al cuestionamiento materia de la presente solicitud de informacion.

Lo anterior es asi, puesto que de las normatividad que regula el actuar del
Ayuntamiento de Narahjal, se advierte la existencia de diversas areas que cuentan con
atribuciones para pronunciarse al respecto, ello es asi, ya que de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccién Il y 73 quinquiedecies, fraccion i, de la Ley Organica
del Municipio Libre ‘paré el estado de Veracruz -de Ignacio de la Llave, los cuales
establecen que la Sindicatura es el area competente para représentar legalmente al
Ayuntamiento y, la Contraloria Interna es el area encargada de supervisar y vigilar el
cumplimiento de los programas y objetivos del sujeto obligado, por ende, son las areas
que legalmente pueden prbnunciarée respecto de [a materia de la solicitud, areas que
de acuerdo a las constancias que i’nfegran los autos del presente recurso, no se

! Consultable en el vinculo: h
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pronunciaron respecto de la informacion requerida por el hoy recurrente, por tanto, no
se acredita la busqueda exhaustiva de la totalidad de la informacién requerida.

En efecto, el Titular de la Unidad de Transparencia, no realizé la busqueda de la
informacion de manera completa y exhaustiva, puesto que se advierte que, en la
estructura del Ayuntamiento obligado, como ya se dijo en el parrafo anterior, existen
areas que pudieran haber dadojrespuestg a los cuestionamientos materia de este
asunto, ' '

¢

-Es’asi que, de las constancias de autos no consta_que la persona Titular de la
 Unidad de Transparencia, hubiere turnado la misma a las diversas areas con probables
atribuciones ni las razones que motivaron su omisién, vulnerando en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que lo obligan
a realizar todos los tramites internos que resulten necesarios ante las areas
administrativas -que conforme a sus atribuciones sean las competentes para dar
respuestas y hacer entrega de la informacién publica que se les solicite, debiendo
acompafiar a sus respuestas la documentacion expedida por el area o areas

competentes para ello, tal y como lo sostuvo este Organo Garante en su criterio

8/2015%, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS

TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION

PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Naranjal, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus

~archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la

informacién peticionada.

Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion requerida por el ahora recurrente.

Por consiguiente, se tiene que, en el presente asunto fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que
se actua, docurﬁentaciéh_con la que se acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna
la omisién de dar el debido tramite a la solicitud de informaciéon como lo mandatan los
numerales 132 y 134 de la Ley de la materia. '

? Consultable en el vinculo: hitoi//ivakorgmx/XX11/206/Extraordinarias/ACT-ODG- SE-16-01-06-2016.pd!
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Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a ta informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccién XIl de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
actuacioén, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva en cada una de
las &reas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién requerida, en este
caso concreto en la propia Unidad de Transparencia.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, de rubro: “No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligado's deben garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con
la que cuenten en el formato en que Vl'a misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Naranjal, realice las acciones pertlnentes a
traves de las areas competentes, esto es, la Secretaria del Ayuntamiento, la Sindicatura
y/o la Contraloria Interna y/o el area que de acuerdo a su estructura organica pudiera
tener la informacion solicitada y entregue la informacién requerida en version publica
en formato digital la que corréspo'nda a una obtligacién especifica de transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
.expuesto, 10 procedente es ordenar al sujeto obligado que em|ta respuesta a la
solicitud de informacion en materla en términos de o que dlspone el artlcu[o 16,
fraccién 1, inciso a) de la Ley de Transparenaa ello con apoyo en el artlculo 216,
fraccion IV, de la Ley 875 de Transparenaa y Acceso a la lnformacmn Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera a través de la Unidad de
Transparencia, se gestione. ante la Secretarla del Ayuntamiento y/o la Sindicatura y/o
la Contraloria Interna y/o el area que de acuerdo a su estructura organica sea
competente y, proporcione la mformauon peticionada, en formato digital la que
corresponda a una obligacién de transparencia y en el formato que la tenga generada
fa informacién pablica que genera o resguarda en razdn de la normativa aplicable,
procediendo en los siguientes términos: ‘

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
. en la Secretaria del Ayunt‘éniiento y/o la Sindicatura y/o la Contraloria Interna
y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para pronunc:arse
sobre lo requer:do ‘
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Se le solicita al ayuntamiento de Naranjal, Veracruz, el plan municipal de desarrollo 2018-
2021 y 2022-2025 de fa copia recibida por el congreso del estado de Veracruz en formato PDF,
De no contar con ellos, se solicita copia del que posean en el ayuntamiento de Naranjal

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62,63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacidén aplicables.

- Si no cuenta con la informacién, asi lo hard saber a través de las &areas
competentes. '

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion ; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud
de informacion, en los términos precisados en fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO, Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por {a via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
In'f_ormacic’)lg y Protéc,cién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215,'fraccic'>n.VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

10
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a) En el término de tr'es‘d.ias'hébiles siguientes al que cdmpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular.de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de lgnaciode la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asuntodefinitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con
el VOTO CONCURRENTE de la Comisignaga Presidenta Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes, en términos del articulo 88 de la Ley 875 de Transpérencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estadd de Veracruz de Igngcio de la Llave, ante el Secretario
de Acuerdos, con quien acttan ¥ da fe.

T4

Naldy Patricia Rodrifuez fagunes
omisionada Presigfnta

)

David|Agustin Jiménez Rojas José Alfredo Coghna Lid

- P T L
LM IS 10TV

N Comisiona
L

T Alb?r o Arturo Santos Led
Secretario de Acuerdos

11



Vg
o

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3592/2022/I1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NARANJAL

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/3592/2022/1l, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE NARANJAL PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID
AGUSTIN JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, en la sesién det veintiuno de septiembre de dos mil veintidés,

determin6 ordenar en el recurso de revisién IVAI-REV/3592/2022/il, a partir de la

lectura del escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que

- obran en autos, el concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, comparecio el sujeto obligado no obstante, la informacion

proporcionada a la solicitud la misma es incompleta e insuficiente para garantizar
el derecho a la informacién de {as personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto cbligado, omitio entregar la
informacién peticionada, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del instituto
Nacional de Transparencia, Accéso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
iProcedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de

. Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia vy
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la
congruencia implica'que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

e e
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Asi como también, que debera entregar de la informacién, la cual garanticé el
derecho del particular, y por esa razén voté a favor del proyecto de resolucién del
recurso de revision, debo expresar que, en mi opinion, lo procedente era revocar la
respuesta, y no un ordena directo, que si bien, de las constancias y de los
antecedentes de la resolucion, se reconoce, que el hecho nimero dos lo siguiente:

2. Respuesta del Sujeto Obligade. El veinte de junio de dos mil veintidos, el sujeto
obligado mediante oficio nimero MNV/2022/UAI/0056, emitido por la Titular de la Unidad
de Transparencia, otorgd respuesta a la solicitud en estudio.

Por tanto, la suscrita considera que se debié elaborar una resolucién
congruente, ello en atencidn a lo establecido en el articulo 215 fraccion il, IVy VI de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Veracruz de
lgnacio de la Llave que sefiala: '

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucidn, fijando con precision, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

VI. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o
resolucidn del sujeto obligado;

Ello es asi, porgue el fallo solo se limité a sefalar que el sujeto obligado fue
omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentados en términos del
articulo 216 fraccién IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216. La resolucién que emita el Pleno podra:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

II. Confirmar la decisién de la Unidad de Transparencia o del Comité;

Ill. Revocar o modificar el acto o resoluciéon impugnado y ordenar al sujet
obligado que entregue la informacién solicitada o, en su caso, permita al
particular el acceso a ésta; asi como la reclasificacién de la informacién; o

IV. Ordenar la entrega de la informacion de manera gratuita al recurrente, en
caso de que haya quedade acreditada la falta de respuesta, en los términos y
plazos fijados en la presente Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia,
ya que en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizé y se reconoce
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que si dio respuesta el sujeto obligado, aunque ta misma no garantizé el derecho

de acceso del particular.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla et Poder Judicial de la

Federacion, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARQ. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA Y CONCRETA. En el
ambito de sus funciones y en el ejercicio de su independencia judicial, los
juzgadores pueden motivar sus,resoluciones cencreta o abundantemente, lo cual
dependera de muchas circunstancias. En la actualidad se demanda de los organos
jurisdiccionales la simplificacién en la redaccion de sus sentencias, de manera que
se conviertan en documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen
todas las cuestiones planteadas, den una selucién de facil comprension para el
ciudadano involucrado en el juicio. Asi, la redaccion de fallos de claro
entendimiento abona al cumplimiento del principio constitucional de maxima
transparencia, en su vertiente judicial, al acercar a los tribunales a la ciudadania,
de forma que conozca como resuelven y razonan sus Jueces. De lo anterior se infiere
que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo posible, que sus sentencias
estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el hecho de
gue una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y abundante para
sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe
entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del principio
constitucional de fundamentacién y motivacian.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la
justicia no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa
garantia de legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus
determinaciones. Por tanto, el acceso a la justicia implica que los drganos
establecidos emitan resoluciones claras y acordes a la accién que ante ellos se ha
hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad exigidas por la garantia de
acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accion pretendida y lo
resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden
vulnerar otras garantias, como indebida valoracion y violaciones procesales, en su
caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su

vertiente judicial.

En conclusion, mi voto concurrente radicd en que se debid revocarlarespuesta

proporcionada por parte del sujeto obligado, en los términos marcados en lo
establecido en el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia, para el
efecto de que el ente obligado observe que su actuar no fue el correcto, por lo que
debio realizar las gestiones, antes las areas que resulten competentes, tal y como
lo marca los articulos 132, y 134 fracciones Il, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia.
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No obstante, mivoto a favor del proyecto obedece, a que se le esta instruyendo
al sujeto obligado para el efecto que debera dar respuesta a la solicitud planteada.
En virtud de lo expuesto, emito el presente’yoto concurrente.

Patricia RodFfigupz Lagunes
Comisionada/Presidenta

Naly

EL



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de sepfgi‘embre de dos mil de dos mil
veintidos, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instifﬁfo Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica parra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/3592/2022/Il, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, lo que certifico para

los efectos a que haya lugar.- Dby fe.

QL L

ALBERIO ARTURO SANTOS L
SECREYARIO DE ACUERDOS




