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Xalapa de Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidés.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de infor-
macién con nimero de folio 300541322000033 presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Agua Dulce la entrega de la informa-

cion peticionada.

ANTECEDENTES voveveccesaseessssessssssrssrssssssersssesssssssssssssssssssssssssnasesrsssssssssssrsssssssssssasssssssssssrsnsssssssssssnssorsssssssesssess 1
I Procedimiento de Acceso @ la INformMation .o et e s s 1
Il Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion Pblica ... 2
CONSIDERACIONES ..cevreesreervaraoncrssossrsans PP TP T PO T S T RERRER R 2
| COMPELENCIAY JUFSAICCION 1uvsresiicniscasinesisinssrmns st ams et rn s s e en s s e oSSR e s 2
1. Procedencia y Procedibilidad. ... ettt 3
[ ATIALISIS 08 FOMOD cvrvrrereeeruseresasasssasssesseseeaeeetaeeesasassaresmseaseab e e b S oAt e o e L e AL e L e L AL R RS R e e e T E RS LIRS 3
[V, EEECtOS Q8 (8 FESOIUCION veuveeeieierieeiessasssesessesesseses s easns e assaeeseemeases b eR e e s st s s E e R e e 18
TN e i gas1150111y 1 1 FER————————e——————— ST T L LA L LSS R G 19
PUNTOS RESOLUTIVOS ..ccevseecereresssssssssssssssnsansnrssensassasse . - FRyR—— eavanssans ensrasnsibiR sesansnsases 20
ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a lainformacién. E| treinta de mayo de dos mil veintidds, la ahora
recurrente presenté una solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Ayuntamiento de Agua Dulce’ habiéndose generado el folio

300541322000033, en la que pidié conocer lo siguiente:

Solicito nomida con nombre, puesto y salario del personal de confianza del primer trimestre del

ario 2022
Lista de convenios con medios de comunicacién, nombre del medio y monto de enero a marzo

del 2022
Lista de convenios con contratistas de enero hasta la fecha.
Solicito Paginas oficiales del ayuntamiento de la actual administracion.

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud de acceso a la informa-
cion.

Procedimiento del Recurso de Revisidén en Materia de Acceso a la Informacion Pu-
blica

Interposicion del medio de impugnacién. El veintinueve de junio de dos mil veinti-
dés, se tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision ante la falta de respuesta del su-
jeto obligado.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revision
respectivo con la clave IVAI-REV/3600/2022/Il1. Por cuestion de turno correspondié co-
nocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admision. El ocho de julio de dos mil veintidds, se admitié el recurso de revision, con-
cediéndose la posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad responsable para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos, sin que las
partes hubieren comparecido para tal efecto.

Ampliacion del plazo para resolver. El nueve de agosto de dos mil veintidés, los inte-
grantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de
revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, se procedid a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién corres-
pondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Per-
sonales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos sép-
timo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucion Po-
litica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccion XlI,
192,215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema
de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién pdblica en la Entidad
Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  Elrecurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

10. En principio, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plata-
forma Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aquél
en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta*y por tltimo, es el medio idéneo
para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedi-
miento de acceso a la informacién por medio®.

11. Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que impida
analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure algin supuesto sobresei-

miento.

12. En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idéneo para combatir la
falta de respuesta reclamada por la parte recurrentey que nose configura algtin supuesto
de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse al estudio de fondo de

la impugnacion.

l11. Analisis de fondo

a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

13. Antesque nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a lainformacién com-
prende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, mismo que debera ser
garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y sociales® lo cual
implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recursos publicos,

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A} A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran impug-

narse por medio del recurso de revision.
(...)

s\yéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Plena del Maximo Tribunal del
pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo preven los articu-
los 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacion, es creado en México por la Constitucion Fede-
ral con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciudadania por medio
del cual se alienta su participacion informada en los asuntos pUblicos, pues se genera un
ambiente propicio para el didlogo y la colaboracion en la toma de decisiones para definir
politicas publicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes de in-
formacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a lainformacién contemplado porel Titulo
Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Transparencia al ser
vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas deberan responder a las solici-
tudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas en el que le de-
beran informar la existencia y entrega de la informacion, la inexistencia de lo requerido o
bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes den-
tro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacidn solicitada, asi como la modalidad de la entrega y,
en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confi-
dencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de |a fraccién ante-
rior; y

l1l. Que la informacién no se encuentra en los archives, orientando al solicitante so-
bre el sujeto obligado a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros diez dias mas, siempre y cuando exis-
tan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisidon de una resolucién que debera notificarse al solici-
tante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos necesarios ante las
unidades administrativas competentes del sujeto obligado para allegarse de la informa-
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cion solicitada. Lo cual por un sentido de logica es razonable, dado que no toda la infor-
macién gubernamental es generada y resguardada en los archivos de las multicitadas
Unidades de Transparencia.

18. Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo Ga-
rante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE AC-
CESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y EN-
TREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”.

¢) Naturalezay obligacién del Ayuntamiento de Agua Dulce como sujeto obligado

19. El Ayuntamiento de Agua Dulce al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por
los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz delgnaciode
la Llave, es considerado como sujeto obligado.

20. Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal efecto, se

inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(...)

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(...)

21. Porlo anterior, dado que el Ayuntamiento de Agua Dulce es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacidn de responder a las soli-
citudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

d) Caso concreto

22. Enel presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presenté el treinta de
mayo de dos mil veintidés una solicitud de informacion ante el sujeto obligado, asi, la
autoridad conforme a la Ley aplicable, contaba hasta el trece de junio de dos mil vein-

tidés para responder a ella.

23. Luegodeello, laautoridad responsable no respondi6 a dicha peticion, incumpliendo con
su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exigido por el articylo

145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que motivo la promocion

este recurso de revision. \\
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Asi, este Instituto tiene en consideracion las constancias que obran en el expediente del
que se desprende la existencia de la solicitud de informacion realizada al sujeto obligado,
el acuerdo que admitié el medio de impugnacién, asi como los acuerdos de tramite emi-
tidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene en cuenta que, no obstante de
habérsele notificado el acuerdo de admision la autoridad fue omisa en comparecer a este
medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
l6gica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en con-
sideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la Federacién
de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS RE-
GLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de respuesta a su
solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento de agua Dulce, su agravio resulta
fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informacion publica en su ver-
tiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo
y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno de la Constitucién de Veracruz; 4,5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparen-
cia, antes invocada.

“* Noémina con nombre, puesto y salario del personal de confianza del primer
trimestre del afo 2022:

Primero, en relacién al punto requerido como “Solicito nomida con nombre, puesto y sa-
lario del personal de confianza del primer trimestre del afio 20227, es menester de este 6r-
gano garante sefialar que se trata de una obligacion de informacién publica.

Lo anterior, de acuerdo a lo ordenado en el numeral 5° de la Ley en la materia, en el que
se establece que toda persona tiene el derecho de obtener informacion en los términosy
condiciones que la ley sefala, para acceder a la informacion puablica, cuando se trata de
informacion o documentacion que los sujetos obligados generen o posean por cualquier
titulo es publica, como es la cuenta publica municipal, expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circula-
res, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cual-
quier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competen-
cias de los sujetos obligados, sus servidores publicos cuando actGan bajo esa calidad y
sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; lo anterior con base en el
articulo 3 fraccidon VIl de la Ley de Transparencia.
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Por otro lado, de un analisis se identificé que la informacién que reclamada corresponde
a informacién de la que el sujeto obligado conoce, posee o genera, de conformidad con
lo previsto en los articulos 35 fracciones II, V, XX,y 72 fraccion | de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, asi como el articulo 15 fraccién Vlll, de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.

Ademas, cabe resaltar que procede su entrega electrénico en el sentido de que pertenece
a una de las obligaciones de transparencia, por lo que el Ayuntamiento de Agua Dulce
esté obligado a informar a la poblacién a través de sus Portales y de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia respecto a “La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores
publicos de base o de confianza”.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, ha sostenido, en relacion con la informa-
cién de remuneracién de los servidores publicos que la publicacién del tabulador a pu-
blicar, debe comprender compensaciones brutasy netas entre otros aspectos derelevan-
cia como lo sostiene el criterio 5/2014, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo

rubro y texto es el siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ES-
TADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMEN-
TOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin
nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150,
Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o némina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por eltrabajador, entre
las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo
8.1, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados de-
ben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a
los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el con-
tratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las compensaciones
brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos

que éste reguld fueron los de una némina.

Asi, precisando que tratandose de la peticion hecha por el ahora recurrente, consistente
en la némina con nombre, puesto y salario del personal de confianza del primer tri-
mestre del afio dos mil veintidés, también se ha sostenido que es posible facilitar
misma por la via electrénica, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de Re-
visién IVAI-REV/848/2015/11, establecié que en razdn de lo dispuesto en los articulos 2
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del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré
en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir
y entregar a sus trabajadores los comprobantes Fiscales del pago de némina de ma-
nera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria
(CFDI), de forma que al ser evidente que en ese formato la genera; tal como se ha estable-
cido en el criterio 7/2015, emitido por este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las
leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los ac-
tos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones
de contribuciones que efectlien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante do-
cumentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece
que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingre-
sos por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio persenal subordinado,
tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en
la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Fe-
deral del Trabajo en su articulo 132, fraccidn VI, establece que es obligacion de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia
escrita del niumero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las dispo-
siciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expe-
dir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razon de que por
disposicion legal lainformacion solicitada debe ser generada de manera digital, pro-
cede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren,
potencializandose con ello el derecho de acceso a la informaciéon mediante el uso
de las nuevas tecnologias.

Asimismo, cabe precisar que los documentos mediante los que se transparentan los pa-
gos realizados a los servidores publicos por concepto de remuneracién, son los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestaciéon que se entre-
gue al servidor publico por su trabajo, teniendo sustento juridico en el criterio 14/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto es el siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad can el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en es-
pecie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor pUblico por
su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion; 99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal
del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o
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el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal a través de los
cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabaja-
dores.

Es asi, que el Ayuntamiento en cuestién en razén de que se encuentra obligado a emitir
comprobantes de pago, como lo es el recibo o comprobante de némina por constituirse
como documento idéneo mediante el que se emite el comprobante de pago a los servi-
dores publicos, serd aquel que garantice derecho a la informacion de la persona recu-
rrente, ello, del personal de confianza en un periodo comprendido de enero a marzo del

ano en curso.

No obstante, como se indicé en lineas anteriores, el criterio 5/2014 instituye que el tabu-
lador al que por ley el ente se encuentra obligado a publicar, contiene los mismos ele-
mentos de la némina, es por ello que en el presente, el tabulador al que refiere actual-
mente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
es el del articulo 15, fraccion Vil relativo a lo siguiente:

La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de con-
fianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistermnas de compensacion
bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remu-
neracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima va-
cacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores pu-
blicos del sujeto obligado.

Por su parte, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologaciony
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quintoy
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internety en
la Plataforma Nacional de Transparencia, enuncian los criterios sustantivos de contenido
a observar al momento de llevar a cabo la publicacién y actualizacién de la fraccion VI
del articulo 70 de la Ley General, misma que se encuentra estrechamente relacionadacon

la de nuestra Ley local.

Al tener que ser observadas ambas leyes, este Organo Garante, ha mantenido como per-
tinente que cuando se le peticione a los sujetos obligados comprobantes de némina, la
informacién concerniente a la fraccién Vil de los articulos 15 de la Ley local de Transpa-
rencia, o bien el articulo 70 de la Ley General de Transparencia por asi vincularse y cum-
plir con el mismo objetivo de informar o constar los pagos hechos por cuota diaria, grati-
ficaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especiey cual-
quier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo, sera

<)
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documentacién que también se halla ideal a fin de garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular.

Situado lo anterior, en atencién a que los ayuntamientos tienen la atribucién de recaudar
y administrar de forma directay libre los recursos que integren la Hacienda Municipal, asi
como aprobar los presupuestos de egresos al que ird anexa la plantilla del personal apro-
badaincluyendo una relacion de su categoria, nombre y las percepciones a recibir resulta
procedente la entrega de la informacion peticionada por el ciudadano.

Ademas, es obligacion del Ayuntamiento sujetarse en las relaciones con sus trabajadores
a las leyes expedidas por el Congreso y los convenios que se celebren en base en dichas
leyes, atendiendo a ello, el Ayuntamiento tiene la facultad de emitir clasificar cuéales se-
ran los puestos de confianza y emitir nombramiento a estos.

De lo expuesto, la ley manifiesta que sera el Tesorero el encargado de custodiar y situar
los fondos municipales que componen la Hacienda Municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, a su vez, en relacién a este Gltimo, la Ley de Transparen-
cia en su articulo 15, fracciéon VIl al haber situado la obligacion de transparencia comun,
el Instituto ha considerado que a través de las tablas de aplicabilidad enfocadas a quien
pudiera poseer o generar la informacion relativa a la fraccién enunciada, se observan las
de Tesoreria, el Area de Recursos Humanos o equivalente”.

Cabe resaltar que en el entendido de que la entrega de la informacion se emitan los Com-
probantes de Némina o relativo como el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
se hara debiendo eliminar los datos personales que en dichos documentos se contengan,
tales como: Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién,
el nimero de seguridad social, el nUmero de empleado (siempre que cumpla con los ele-

mentos para ser confidencial), el nimero de cuenta bancario del trabajador, (inicamente
si aparece visible), el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, que apa-
rece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto
de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad juris-
diccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo
del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los
que solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e in-
formado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 65, 72, 131 fraccién |1y 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave; 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de

" Ya que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las
areas competentes para generar y actualizar la obligacidn de transparencia que nos ocupa.
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Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los Linea-
mientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Da-
tos Personales. Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las mismas al
recurrente via sistema de comunicacién con los sujetos obligados y/o a su cuenta de co-
rreo electrénico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de
Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones publicas.

4 Lista de Convenios con medios de comunicacién, nombre del medio y monto

de enero a marzo del 2022 y,
& Lista de convenios con contratistas de enero hasta la fecha:

Respecto a estos puntos, es importante dejar en claro que la parte recurrente solicité co-
nocer informacién vinculada a obligaciones de transparencia previstas por las fracciones
XXVIl y XxViil del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los sujetos
obligados establecida por el tltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se

establece que:

“Articulo 143. (...)
En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al plblico en medios

impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le haré saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, repro-
ducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias hébiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacion que sea considerada como obligacion de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internety en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Asi las cosas, que lo peticionado constituya obligacion de transparencia cobraunsentido
juridicamente relevante para los efectos de este fallo y por ende, en su cumplimiento.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes 0 especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de cinco dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ellosi

- " . A
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.
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Razonamiento que quedo expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIO-
NAR RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia
se encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de ac-
ceso a la informacién, pues por regla general debe justificar la realizacion de los tra-
mites internos necesarios ante las areas que pueden contar con la informacién que
es requerida; no obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia
se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones |l y Vil, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Vera-
cruz de lgnacio de la Llave ante las dreas administrativas de los sujetos obligados
cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de conformidad
con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible pablica-
mente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, Gltimo parrafo, de
laLey 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Uni-
dad de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder
atemas atinentes al ambito de su competencia.

ENFASIS ANADIDO

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVIII del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las solicitudes de infor-
macidn, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacion que publiquen
las areas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla con los cri-
terios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y formato, ahi
requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso a la infor-
macidn publica, por lo que es su deber verificar que la informacién publicada atienda en
forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de informacién,
y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVIIl al interpretarla a la luz del articulo 6 Constitu-
cional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacién con el principio
de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades de Transparencia al
ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la responsabilidad
solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con obligaciones de transpa-
rencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente publicada y actualizada;
auny cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexto fraccién V de
los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccién | y Séptimo fraccién V, de los Linea-
mientos Generales, toda la informacién que los sujetos obligados difundan y actualicen

12
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en su seccidn de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obliga-
ciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo de
calidad de la informacidn, que entre otras caracteristicas, exige que la informacion sea
integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios
para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

51. Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tramite cuando
se trate de ello y en virtud que la informacion que se debe entregar en cumplimiento a
esta resolucién tiene dicho caracter conforme a las fracciones XXVII y XXVIII del articulo
15, del articulo 15y de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ES-
TADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la infor-
macién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sis-
tema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y mo-
dificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,

servicios o recursos publicos;

XXVIIL. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion di-
recta, invitacién restringidayy licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version
publica del expediente respectivoy de los contratos celebrados, que debera contener,
por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacidn restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

.El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El 4rea solicitante y |a responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de

o~ o bk WM

impacto urbano y ambiental, seglin corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en

el caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi

como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;
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11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracién;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4.Ensu caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los provee-
dores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. Elfiniquito.

XXXIIl. Los convenios de coordinacién y de concertacion con los sectores social y pri-
vado;

52. Dichaentrega, como ya se mencion6 debe ser integral, ya que de no cumplir con los pun-
tos de la solicitud se tendra que realizar una blsqueda exhaustiva ante las areas para
realizar la entrega de la informacion.

53. Dichoesto,las areas alas que debe turnarse de acuerdo a lo establecido por los articulos
35, fraccion XX, XXI, 36, fraccion Vi, 37, fraccion 11, 69, 72 fraccién 1, 103, 187, fraccion IX y
XV de la Ley Organica del Municipio Libre, eran las de Presidencia Municipal, Obras Publi-
cas, Sindicatura, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria, Organo Interno de Control. Las
cuales, de resultar lo descrito en el parrafo anterior, serdn aquellas ante las que se lleve
a cabo el procedimiento para el tramite de la entrega de la informacion.

% Paginas oficiales del ayuntamiento de la actual administracion:
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El particular solicitd también el link de las paginas oficiales del ayuntamiento. En ese
sentido, la legislacion prevé que la informacién respecto a las obligaciones de transpa-
rencia debera publicarse atendiendo a las recomendaciones que al respecto expida este
Instituto. De ello, los lineamientos técnicos generales en las politicas generales que
orientaran la publicidad y actualizacién de la informacién que generen los sujetos
obligados, en el apartado tercero sefiala lo siguiente:

Tercero. Las Politicas Generales para la publicidad y actualizacién de la informacién
que poseen los sujetos obligados se fundamentan en las disposiciones de la Ley Ge-
neral, en particular en el Capitulo | del Titulo Quinto, y tienen como objeto establecer
las pautas para la organizacién, difusién y actualizacién de la informacion deri-
vada de las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicién de los particulares y mante-
ner actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nacional, tal
como lo sefala el articulo 60 de la Ley General?, la informacion derivada de las obliga-

ciones de transparencia;

De esta manera, este 6rgano garante invoca como hecho notorio el acto de tener pagina
web del Ayuntamiento de Agua Dulce, asi como portal de transparencia municipal, ello,
derivado de que el sujeto obligado tiene la obligacion de publicar de conformidad a las
leyes anteriormente invocadas, ahora bien, por ende, para existir un sitio en el que se
publiguen las obligaciones de transparencia, existe entonces un portal que las contiene,
asi, atendiendo a lajurisprudencia P./J. 74/2006 emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, que a continuacion se cita, debe concebirse como hecho notorio:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JU RIDICO. -Conforme al articulo 88
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos
notorios, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos no-
torios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia,
a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comun-
mente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio
esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los
miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisién
judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la
ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde

ocurrid o donde se tramita el procedimiento.

8 Articulo 60. Las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacién, en el orden federal y en las
Entidades Federativas, estableceran la obligacién de los sujetos obligados de poner a disposicion dellos
particulares la informacién a que se refiere este Titulo en los sitios de Internet correspondientes de los

sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional.
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56. En consecuencia, debe el Ayuntamiento de Agua Dulce debe remitir los portales corres-
pondientes para que el ciudadano tenga completo acceso a ellas, con lo que se dara cum-
plimiento al ejercicio de su derecho de acceso a la informacion.

57. Finalmente, al haber estudiado todos los puntos requeridos, y de manera que la informa-
cidn esta sujeta al principio de maxima publicidad y la excepcion a esa regla se establece
en los articulos 67,68 y 72 de la Ley de Transparencia local, que sefala que s6lo esta su-
jeta a las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto es, la Gnica limitacion a
dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de reservada o confiden-
cial.

58. Lainformacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley 875
de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea excepcio-
nalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como confi-
dencial. En ese caso, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia, de fines
constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al derecho de ac-
ceso a la informacién, contenidos desde la propia Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®.

59. Porotrolado, en el supuesto de informacion reservada se protege el interés piiblico y
a través de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los
datos personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen un
limite del derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una va-
loracién distinta respecto de su aplicacion a los casos concretos™, ya sea través de la va-
loracién de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacién
confidencial.

60. Asi entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a la informacién en su ver-
tiente de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y parametros
establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede o no orde-
narla entregade lainformacion reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de la materia,
se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasi-
ficacidon de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aproba-
dos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Proteccion de Datos Personales.

? asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en dos criterios: primero, en la tesis 1a. VI11/2012 (10a.), consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233, Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia ¥y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacion al caso de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Sergio Lopez-Ayllén y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés pablico en materia de acceso a la informacién. Una perspectiva comparada®,
Derecho Comparado de la Informacion, nimero 21, enero-junio 2013, consultable en;
juridicas.unam.mx i i #P21.
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A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan infor-
macién tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia pro-
porcionaran tinicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su
Comité de Transparencia, y a través de una resolucion debidamente fundada y moti-
vada que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de las partes que deberan testarse, esto es, se debera incluir en el documento una le-
yenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefiale el articulo, fraccién, inciso,
parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de re-
servada o confidencial.

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para pronunciarse
sobre lo peticionado, sera en observancia a los articulos 30, 193, de la Ley Organica del
Municipio Libre y 134, fracciones |, llI, V, VII, XVI, XVII de la Ley de la materia.

De esta forma debié turnarse a la Unidad de Transparencia por ser el area que observa
la publicacidn de las obligaciones de transparencia y conocer la pagina oficial del Ayun-
tamiento por la que se hace dicha difusion.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulner6 con su conducta el derecho de acceso a la
informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el ar-
ticulo 155 fraccién Xl de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
biisqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para po-
seer la informacién requerida, y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo
a la solicitud de acceso a la informacién publica de mérito.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacién, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar docu-
mentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién”, en el cual se
indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion
del particular, proporcionando la informacién con la que cuenten en el formatoen que la
misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos especificos para

atender las solicitudes.
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Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razdn a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulneré su dere-
cho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
blUsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, y posteriormente emitir una res-
puesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el
presente fallo.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulneré su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacién en
contra de la misma, ello en términos del ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875 de
Transparencia.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacién, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, por lo que debera proceder en los
siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos

Tesoreria, el Area de Recursos Humanos, Presidencia Municipal, Obras PUblicas,
Sindicatura, Secretaria del Ayuntamiento, Organo Interno de Control y Unidad de
Transparencia, y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido de acuerdo a los articulos 30, 35, fraccion XX, XXI,
36, fraccion VI, 37, fraccién II, 69, 72 fraccion |, 103, 187, fraccion IX y XV, 193, de la
Ley Organica del Municipio Libre, 15, fracciones VIII, XXVII y XXVIII y articulo 134

fracciones I, III, V, VII, XVI, XVIll de la Ley de la materia.

3’

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia parte de la informacién por encon-
trarse vinculada a obligaciones de transparencia y aquellas que de conformidad a
las consideraciones expuestas no se encuentran relacionas a obligaciones de
transparencia se remita en el formato que fue generado, lo siguiente:

o Nomina con nombre, puesto y salario del personal de con-
fianza del primer trimestre del afio 2022
o Lista de convenios con medios de comunicacién, nombre del
medio y monto de enero a marzo del 2022.
o Lista de convenios con contratistas de enero hasta la fecha
de la solicitud.
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o Paginas oficiales del ayuntamiento de la actual administracion:

Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte recurrente
consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa versién plblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompafar el acta que aprueba dicha clasificacion, pu-
diendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el
uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electré-
nico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este Insti-

tuto):

Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la inexis-
tencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion que el sujeto
obligado debe poseer y resguardar, deberd de llevar a cabo el procedimiento contem-
plado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste
la resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente
sin demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano
al haberse acreditado una falta de respuesta.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informa-
ci6n Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IV. Apercibimiento

Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia,
sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos se-
falados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion, a5

como con lo sefialado en los articulos 132y 134, fracciones II, Ty VI, de la citada Iey e
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la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancidén en
virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna ga-
rantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS?. El incumplimiento de las reglas para
la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitu-
cional, si el sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el
delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a
que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes de in-
formacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo que
debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente reso-
lucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del su-
jeto obligado, la sancidén consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo se-
Ralado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obli-
gado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otor-
gado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
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que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el ar-
ticulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la ma-

teria.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de;_,.la Llave, ante el secreta):io de acuerdos, con quien ac-

thany dafe. ' /
/ ! .
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Naldy Patriciz
Comisionada P

izarraga

redo Coron
Comisionado

Secretario de Acuerdos



