RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3601/2022/1I.

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Platdn
Sanchez.

COMISIONADO POMNENTE: David Agustin

Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica [a respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Platon Sanchez, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300554022000437, a efecto de que
entregue la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado nocolmala peticidn
del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diez de junio de dos mil veintidas,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Platén Sanchez, en la que requirio:

“Comprobante de transferencia o cheque de vidticos otargados ol presidente municipal en el mes
de enero, febrero, marzo, abril v mayo de 2022,

Eacturas de visticos y pdlizas de vidticos de todos los vidticos otorgados ol presidente municipal en
ol mes de enera, febrers, marzo v abol de 2022.7.

2. Falta de respuesta del sujeto obligade. El sujeto obligado omitié notificar respuesta

a la solicitud interpuesta.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de junio de dos mil veintidos, [a
parte recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién,

4. Turno del recurso de revisiéon. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |l, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicién de las partes. El ocho de julio de dos mil
veintidds, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de julic de dos mil veintidés, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahogd la vista que le fue
otorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de veintiuno de julioc de
dos mil veintidos, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogandao la vista dada en el acuerde de admisién,
se ordend remitir [as citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriendo a este Gltimo para gue, en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Cierre de instruccion. El doce de agosto de dos mil veintidos, se declard cerrada la
instruccién, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTQO del acuerdo de
veintiuno de julio de dos mil veintidos, toda vez que, no comparecio la parte recurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articules 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo v undécimao y 67, parrafo tercerg, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I,
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89,90, fraccion X1, 192, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
PlUblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente I de la presente resolucion.

®  Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Macional de Transparencia:
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En consecuencia, la persona recurrente promovi¢ el recurso en estudio, en el que

expres® como agravio el siguiente:
“io entregaron lo informacion.”.
Durante |a sustanciacion del recurso de revisién comparecio el sujeto obligado a

través del Titular de la Unidad de Transparencia, el cual, remitié el oficio 0171/MPS-
TES0/2022, suscrito por el Tesorero Municipal, mismo que seinserta a continuacion:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones v no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver cansiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias gue obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.
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Lo requerido es informacién piblica y obligacion de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XvI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9 fraccion V1 y 15,
fraccion 1X de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que sefialan que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad es
publica, porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados, por lo que, debe ser accesible a cualquier persona, en
los términos y condiciones que la Ley sefiala. No serd necesario acreditar interés legitimo
para solicitar y acceder a la informacion piblica.

Resulta pertinente sefialar que el derecho de acceso a la informacion es la garantia
fundamental que toda persona posee a: atraerse informacion, a informar y a ser
informada, ello de conformidad con lo previsto en los articulos 18 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 69, primer parrafo,
de la Constitucién Federal.

De las constancias de autos se advierte que, al momento de |a solicitud de acceso,
asi como en el presente recurso, el Coordinador de Transparencia, realizd las gestiones
internas ante el darea competentes para dar respuesta a lo peticionado, por lo que
cumplié con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, iy Vil, de la Ley
875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujelos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones deinformacion v de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard uns Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del

titular,
Articula 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguisntes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de aceeso a la informacion
plinlica;
HI. Entregar la infarmacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;

VIl Realizar los tramites internes necesarios para localizar y entregar la informacién poblica requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro

y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNCS MECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucian de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion pablica requerida, prevista en el articulo 28, fraccidn X de la
Ley de Transparencia y ACCess a la Informacian Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar
alarespuesta la documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.
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Ahora bien, lo peticionado, esto es, la informacion de gastos de viadticos, como ya
se dijo, esinformacion que reviste el caracter de obligacion de transparencia en terminos
del numerales 15, fraccion 1X de la Ley 875 de la materia, numeral que sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la infarmacion
publica, de conformidad con los lineamientos gue para el caso expida el Sistema Nacicnal, al
inicio de cada ano o dentro de los siguientes diez dizs naturales 2 gue surja alguna
modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones vy a disposicion de cualguier interesado,
conforme a lo siguiente:

I¥. Los gastos de representacién y viaticos, 2si como el objeto e informe de comisidn
correspondiente;

De la normatividad anterior, se desprende que, el Tesorero Municipal es el
responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento, asi como la administracion y
recaudacion de los fondos municipales. Lo anterior, implica llevar el control y registro de
la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier
concepto, asi como resguardar la documentacidn soporte de dichos movimientos.

En efecto, en un inicio el sujeto obligado omitid comparecer en los pracedimientos
de acceso, lo que, vulnerd el derecho a la informacién del recurrente al no atenderse lo
previsto en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que
prevé que las solicitudes de informacion deberan respanderse en un plazo no mayor a
diez dias habiles.

Con rmativo de lo anterior, el ahora recurrente se inconformo can la mencionada
falta de respuesta.

Mo obstante, al comparecer al recurso de revision, el sujeto obligado a través del Titular
de la Unidad de Transparencia, pretendio modificar su conducta al remitir el oficio
0171/MPS-TESOQ/2022, signado por el Tescrero Municipal, el cual, indicdé que la
informacion concerniente a viaticos del servidor publico que solicita, podra ser
visualizada a traves del siguiente vinculo electrénico:
https:/fwww.dropbox.com/s/8351rq7xbqeslyd/LTAIPVIL15IX xIsx?d|=0, motivo por el
cual, el Comisionado Ponente estimd necesario realizar una inspeccidn a la liga

electronica aludida, a efecto de conocer el contenido de la misma y allegarse de mayores
elementos para emitir un fallo al respecto, es asi que en el contenido se pude advertir lo
siguiente:
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Una vez analizado el contenido el vinculo electrénico, se puede advertir que al
ingresar a la liga electrénica proporcionada, esta permite la descarga de en formato
“Excel”, denominado “LTAIPVIL 151X”, dentro del cual, se pueden visualizar los
alementos en “Fecha de inicio y término del periodo que se informa”, “Nivel de puesto”
“Denominacién del encargo o comisién”, “Nimero de personas acompanantes en el
encargo o comision”, “Destino del encargo o comision”, "Motivo del encargo o comisién”,
“Fecha de salida y regreso del encargo o comision”, “Gastos de viaticos” y “Hipervinculo
5 las facturas o comprobantes”, informacién con la cual, a través del documento Excel

proporcionado en el presente recurso, se puede conocer a detalle los gastos de viaticos
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por el servidor publico referido, aunado a que dicha informacion fue proporcionada por
el drea que cuenta con atribuciones, tal y como se pudo evidenciar en lineas precedentes.

Sin embargo, se advierte que, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, no
se logré evidenciar los gastos por viaticos generados en los meses de abril y mayo de la
presente anualidad, siendo que, de manera errdnea el Tesorero Municipal nego la
informacion, al senalar que lo proporcionado comprende hasta el treintay uno de marzo,
con base al articulo 143 de la Ley de 875 de Transparencia, el cual, refiere que solo
entregara la informacion con la que cuentan, dandose por cumplida la peticién al haber
puesto la referida a disposicién del recurrente.

Es asique le asiste larazon a la parte recurrente en el sentido que el sujeto obligado
cumplid parcialmente con la respuesta emitida, al no proporcionar la informacidn
correspondiente a los meses referidos.

En conclusion, se advierte que las respuestas proporcionadas por el sujeto
obligade no cumplen en su totalidad con el criterio 02{2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Perscnales de
rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
infermaciéon. De conformidad con el articule 3 de la Loy Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Intormacion Pdblica, en términos de su articule 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectiva ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras gue la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. For lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia v exhaustividad, cuando las respuestas gue
emitan guarden una relacion logica con lo solicitade y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado, el sujeto obligado debera
realizar una blsqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones
para poseer la informacién requerida, al menos ante la Tesoreria del Ayuntamiento,
atendiendo a lo establecido en el articulo 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo
peticionado, y emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.
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Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacién en contra de la misma, ello en términos del articulo 155, fraccion Vill de

la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y en
términos del articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

-Debera proporcionar los gatos por viaticos ejercidos por el Presidente Municipal,
correspondiente a los meses de abril y maye de la presente anualidad,
informacién que deberd ser proporcionada de manera electronica por
encontrarse vinculada a una obligaciéon de transparencia. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 15, fraccién IX de la Ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada al recurrente y se ordena al sujeto
obligado que notifique la respuesta a la solicitud de informacion, en los términos
precisados en considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. 5Se informa a la parte recurrente que:

a} Deber4 informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existir la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo gue
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
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con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispueste por el articulo 218, fracciones [l y [V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave,

Motifiquese la presente resolucidn en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente cancluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con

quien actUan y da fe. e \\
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