RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/3602/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO  DE
SANTIAGO TUXTLA, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
- RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto del afio dos mil veintidéds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado, hecha por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, a la solicitud de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
300555422000113, debido a que no se advierte de la respuesta otorgada que se colme
con lo solicitada por el revisionista, conforme a la ley de Transparencia que rige el
derecho a la informacién vy, por lo tanto, se instruye para que emita respuesta de
conformidad con lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pidblica. El catorce de junio del afio en curso,
mediante la Plataforma Macional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, en la que requirio:

“Solicito CDFI de enero a junic 2022, de todos los regidores, sindico y presidente
IH

municipa
{sic)
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2. Respuesta del Sujeto Obligado. El veintiocho de junic del afic de dos mil veintidés,
dio respuesta al folio 300555422000113 mediante la Plataforma MNacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de junio del afio gue transcurre,
la parte recurrente promovid un recurse de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. En ocho de julio del presente ano, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligade vy la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de fecha diecisiete del afio en curse,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir
la resolucion del presente recurso de revisian,

8. Cierre de instruccion. El dieciocho de agosto del afic dos mil veintidds, se declard
cerrada la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamentoen lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, decimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccién
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a gue se
reficren los numerales 222 v 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse |a actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fonde. La parte recurrente solicitd conocer del sujeto
obligado, los CDF| de enero a junia 2022, de todos los regidores, sindico y presidente

municipal

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio sin
numero, de fecha catorce de marzo del afio que transcurre, con anexos en los que se

preciso lo siguiente:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
iculos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documento plblico expedidos
por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

“Ma fundamenta las versiones publicas”™.

[5I1C)

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio
expresado.

*  Estudio de los agrovios.

Porlo que de acuerdo a lo antes precisado, y conforme al estudio de las constancias
que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad indicado por la parte
recurrente es fundado acorde a las razones gue a continuacion se indican.

Del estudio de las actuaciones que integran el expediente en estudio, de las que se
advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia, dio respuesta por escrito de fecha
veintisiete de junio del afic en curso, anexando el oficic 0066/2022, datado en
veinticuatro del mismo mes y afio, con el que remitio los recibos de nomina del
presidente municipal, sindico y de los regidores correspondientes al periodo de enero a
junio del ano que transcurre, en versidn publica con el generados Test Data. Generador
de Versiones Plblicas {descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidon de Datos Personales de este
Instituto).

Ahora bien, tomando en cuenta, que de las documentales otorgada al ahora
revisionista, se advierte que existen datos personales como es el préstamo personal de
los regidores segundo, quinto, que corresponde a informacion con el caracter de
confidencial y gue, el sujeto obligado no tomé las medidas necesarias y legales para su
proteccion y debido tratamiento, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244 de |a
Ley de Transparencia, por lo que debera procederse conforme a lo ordenado en el
considerando quinto de la presente resolucion.

Si bien, de actuaciones se advierte que el sujeto obligado realizd las gestiones
pertinentes para otorgar la informacion peticionada, mas sin embargo comao bien lo hace
valer el revisionista en su recurso de revision el sujeto obligado no fundamenta sus
versiones publicas, por lo que para el cumplimiento del presente fallo debera tomar en
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consideracion que los documentos que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, se deberd someter a consideracion del Comité de Transparencia, la
clasificacién de dicha informacién, v entregarse la version piblica aprobada, conforme a
lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion 1, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, que a la letra sefialan:

Articule 65, Cuande un documents contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de infarmacian,
deberan elaborar unaversion piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundande y motivando su clasificacion.

e

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguicntes atribuciones:

I, Confirmar, modificar o revacar las determinaciones gue en materia de ampliacidn del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacion tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proparcionaran unicamente la
que tenga el caracter de pablica, eliminande las partes o sccciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcian de que sobre estas Ultimas medie la autorizacion
expresa de su titular, En tales casos, debera senalarse qué partes o secciones fueran
eliminadas de la informacion proporcionada,

Articulo 148. En caso de que los sujetos obligadas consideren que los documentas o la
informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:
F| irea deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el gue funde y motive la

clasificacién al Camité, mismo gque debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;
Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso ala informacian; y

IIl. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la infarmacion.
El Comité podrd tener acceso a la informacién gue esté en poder del arca correspondiente,

de la cual se haya solicitado su clasificacian.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
|3 Elaboracién de Versiones Piblicas, aprobados por el Consejo MNacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los prosentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIIL Version pablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacidn, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indica nda el contenido de éstas de manara
genérica, fundando y mativande la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion
que para tal efecto emita el Comite de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de accese a |a informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacian previstos en la Ley General, la



.

Ley Fedoraly loyes estatales, corresponder3 a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones plblicas para dar cumplimienta a las
abligacionss de transparencia, ohservando lo dispuesto en la Ley General v las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefalar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratade internacional suscrite por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada come fundamento.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacidn permanente por tener valor histdrico, ésta conservara tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y las identificadas coma histdricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacidon como reservadaos.

Meveno. En los casos en que se solicite un documents o expedicnte que contenga partes @
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién piblica
fundando y motivande la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendao
las procedimientos establecidos en el Capitulo I¥ de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion pablicay no podri
omitirse de las versiones poblicas la siguiente:

l. Larelativaalas Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V dela Ley General
y las demas disposiciones legales aplicables;

I El nombre de tos servidores publicos en los documentas, y sus firmas autdgratas, cuanda
scan utilizades en el ejercicie de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, v

L. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidas de los
sujetos chligades, asi como el gjercicio de |as facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera gque se pueda valorar el desempeno de los mismas,

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicana.

Sexagesimo segundo. Las versiones piblicas siempre requeriran de la aprobacién del
Comite de Transparencia y de un formato que permita comocer las razones vy
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas
en una version pablica.

La anterior se llevard s cabo de la siguiente manera:

al En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencidn 2 una solicitud de acceso
a informacién piblica o que derive de la resolucion de una autoridad competente, se
llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prucha de dafo o de interés plblico, segln
correspanda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse coma reservada; asi
coemoe de |a informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de versidn piblica, va sca para ¢l
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencion a una
solicitud deinformacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaborardn una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a versidn piblica.

Endicha leyenda inscrita en la caratula o en colofon se debera sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacién del documento del que se elabora la version publica.

IVAI-REV/3602,/2022/I
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lll. Las partes o secciones clasificadas, asi come las paginas que la conferman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi come las
razohes o circunstancias que metivaron la misma.

V. Firma del titular del rea. Firma autograta de quien clasifica,

V1. Fecha v nlimero del acta de la sesién de Camité donde se aprabé la versién publica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto piablica como reservada o confidencial, debera entregarse
en version publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe senalar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
a| caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lanorma

legal invocada como fundamento.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, de lo senalado y al resultar fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estada de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
ordena al sujeto obligado que, previa bisqueda exhaustiva del acta de comité de
transparencia en la cual hayan sido aprobadas las versiones pulblicas de los
comprobantes fiscales remitidos en calidad de respuesta a la solicitud del particular,

haga entrega de la misma.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave.

QUINTO, Vista. Al evidenciarse en el procedimiento de acceso a lainformacion, que
dentro de las gestiones para la busqueda de la informacion al interior de las areas del
sujeto obligado, en los recibos de ndmina expuso datos personales que corresponde a
informacion con el caracter de confidencial como es el préstamo personal de los
regidores cuarto y quinto, y que, el sujeto obligado no tomo las medidas necesarias y
legales para su proteccién y debido tratamiento, en cumnplimiento a lo dispuesto en el
articulo 244 de la Ley de Transparencia', este Organo Garante estima procedente dar
vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que en el ambito de su competencia y
ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 33, 34 v 34 Bis de la Ley Organica del
Municipio Libre, inicie, en su caso, &l procedimiento de responsabilidad respectivo que

de resursn di revls on qua pude ~aberse incurrido en una prokaable @seonss bilicdad por
anen la matena, deberd haceslo delcamcdmienta del drgang istersa
conssbilicad resgactive”.

Auelianala: “Tuando el instituts determing durantz |3 suftandacic”
nenmplirmiento & a5 ohligaciones previvias en asta Ley ¥ s demds d sprsiciznes aplicahl
da'fantral o e |5 (Fstanca competanta pars qUe eRt inide, en sU caso, ¢l procedimiantn de res
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en el ambito de su competencia advierta que hubiera incurrido tanto el Titular de [a
Unidad de Transparencia como la Direccion de Recursos Humanaos. Precisando que no
se debera informar el resultado de su actuacion por tratarse de procedimientos
auténomos,

Finalmente, debido a gue el texto normativo del articulo 11, fraccién IX de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar con
el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice
de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucién a la autoridad
responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo
anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder
de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto oblizado, por conducto del
Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados en el considerando
quinto de la presente resolucion, por lo que una vez notificada dicha vista, el Titular de la
Unidad de Transparencia debera remitir de inmediato las constancias que lo acrediten,
lo que no podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la
notificacién.

TERCERO. 5e informa a la parte recurrente gue:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo ordenado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resclucién pronunciada puede ser combatida porla via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infarmacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
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con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infermacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

c) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucidn, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuecsto en el
articulo 155 dltimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unid ad de Transparencia que, en caso

de desacato de esta resolucin, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la

Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [H y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacic de |a Llave.

Notifiquese la presente resolucion en terminos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a |a Informacié Y Proteccion de Datos Personales,
en términas del articulo 89 de _lé Ley 875 de Transparencia y Ac é

‘Alberto Arturo Santosteén— L
Secretario de Acuerdos




