RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3603/2022/111

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
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COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Paso del Macho a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300553822000041, en virtud de que la
autoridad responsable cumplié con el deber que le impone el numeral 143 de la Ley de

Transparencia local.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacién. El catorce de junio de dos mil veintidés, el
ahora recurrente presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Paso del Macho', generandose el folio

300553822000041.

1En adelante se le denominard, indistintamente: sujeto obligado o autoridad responsable.
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2. Respuesta. El veinticuatro de junio de dos mil veintidds, el sujeto obligado
documentd la respuesta a través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia,
contestando asi a la solicitud del ahora recurrente.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El veintinueve de junio de dos mil
veintidos, el ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revision ante la falta de respuesta de la autoridad responsable.

4. Turno. En fecha similar, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de
revision respectivo con la clave IVAI-REV/3603/2022/lll. Por cuestion de turno,
correspondid conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la ley.

5. Admision. El ocho de julio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién y
con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin embargo,
las partes no comparecieron al medio de impugnacion.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El nueve de agosto de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los
recursos de revisidon que nos ocupan.

7. Cierre de instruccion. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, se procedié
a decretar el cierre de instrucciéon ordenandose formular el proyecto de resolucidn
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Paso del Macho; 77, 80, fraccién 11, 89, 90,
fraccién XIl, 192,215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
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Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién conforme al
sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién publica en la
Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisidén?, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure alglin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la personay la autoridad responsable.

12. En consecuencia, el presente recurso de revision reline los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

I11. Analisis de fondo

13. Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revisién, asf como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informaciény B)
A los quince dias hébiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podrén

impugnarse por medio del recurso de revision.
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cuestidn juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: Respuesta: Agravio:
El Titular de la Unidad de
Solicito curricum vitae del Transparencia mediante oficio  Los oficios no vienen firmado por
tesorero, contralor y tesorero. 048/06/22, adjunto los ninguna autoridad (Sic).
(sic). Curriculums del Tesorero y el
Contralor.

15. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipotesis de falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion o motivacion en la respuesta, lo que resulta procedente en términos del
articulo 155 fraccion XllI, de la Ley local en la materia.

16. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucidn consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Paso del Macho, como sujeto obligado, transgredié el
derecho de acceso a la informacidn publica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integré, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el derecho
del ahora recurrente.

17. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicidn
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asf
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores puUblicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Paso del Macho.

e Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

18. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepciony
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracién que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustivay razonable de la informacion solicitada.

19. Durante el procedimiento primigenio, tenemos que la Unidad de Transparencia
proporciond al particular una respuesta por mutuo propio, mediante oficio 048/06/22 sin
fecha, mediante el cual dicha servidora publica rindié su informe correspondiente.

20. Ante dicha circunstancia, este Instituto considera que innecesario que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acreditara la busqueda exhaustiva de
la informacién acorde a lo que exigen los articulos 132y 134, fracciones Il y VIi, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Paso
del Macho. Tomando en cuenta que la blsqueda exhaustiva y razonable de la

informacidn consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacion que atienda de manera congruente la solicitud a la
Unidad de Transparencia para que ésta realice la atenciény pronunciamiento de
cada uno de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

21. Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
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indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Razonamiento que quedd
expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

s

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe
justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia
se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de
agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Paso del Macho ante las dreas
administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente
publico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible piiblicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, iltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como
drea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al dmbito de su
competencia. '

oo

22. Ante tales circunstancias, la respuesta no resultd satisfactoria para la recurrente,
derivando en la interposicion del recurso de revisidn que nos ocupa, sefialando en su
agravio que los oficios no vienen firmados por ninguna autoridad, lo que se traduce en
que el revisionista estima la existencia de una violacion a su derecho humano de acceso
a lainformacidn; cuestién que ha de dirimirse en la via intentada.

e Analisis de autos de la substanciacion.

23. Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVl 'y XVIll; 4, 5, 7, 9, fraccién IV, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacidn fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidn de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términosy condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrdnicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién pdblica. Asimismo, lo requerido se vincula a las obligaciones de
transparencia comunes sefialada en la fraccion XVII, del numeral 15 de la Ley citada, pues
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en la informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que
haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para
ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo.

24.En la solicitud de informacién, la parte ahora promovente requirié conocer los
Cirriculum Vitae del Tesorero y Contralor.

25. Luego entonces, el sujeto obligado, por conducto del Titular de la Unidad de
Transparencia, adjuntando los Curriculums del Tesorero y el Contralor, atendiendo de
manera expresa a cada una de las interrogantes plasmadas por el particular, taly como
se insertan a continuacion:
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26. Hecha esta salvedad, este Instituto considera que dicha respuesta resulta suficiente
para colmar el derecho de accesoala informacién publica del particular, en virtud de que
la autoridad competente para pronunciarse, otorgd respuesta al particular sobre los

puntos vertidos en su solicitud.

27. Por otra parte, atendiendo el agravio del recurrente donde manifiesta, “los oficios no
viene firmado por ninguna autoridad”, los hechos anteriores emanan de las constancias

obtenidas del Sistema habilitado por este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de
7
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informacidn, como para la interposicién de medios de impugnacién, probanzas que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor
probatorio. De igual forma, las situaciones expresadas se hacen fehacientes en las
documentales emitidas por el sujeto obligado, mismas que consisten en documentales
publicas, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio, derivado de que fueron
emitidas por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 174 y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Veracruz de Paso del Macho.

28. Atendiendo, ademas lo dispuesto en el criterio 07/19, emitido por el sostenido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, cuyo rubroy texto sefialan lo siguiente:

Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de
Transparencia son vdlidos en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica cuando se proporcionan a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, aunque no se
encuentren firmados y no contengan membrete.

29. Motivo por el cual, ante la remision de la informacion peticionada por el area con
atribuciones para conocer sobre la informacion peticionada, permite a este Instituto
arribar a la conviccion de que con ello se ha precisado la informacién, y que por lo tanto
se puede dar valor a la informacion proporcionada y determinar que la accién del sujeto
obligado es resarcitoria o reparadora del agravio causado, cuyo resultado permite
asegurar el derecho de acceso a la informacién publica, mediante la entrega de la
documentacién materia de esta controversia.

30. Lo anterior, cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad con los que
deben conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que
otorgan, conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién [égica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada
uno de los contenidos de informacion.
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31. Ademads, con base en el principio general del derecho que sostiene “el alegato de una
parte de ninguna manera es derecho”, automaticamente opera en favor del sujeto
obligado el principio de buena fe que, conforme a la teoria de los actos administrativos
realizados existe en favor de toda autoridad, maxima que se rige en esta materia, al haber
otorgado con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos
dentro del dmbito de la lealtad y honradez, que conlleva a sustentar dicho principio, lo
que se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubroy

texto:

BUENA FE. PROCEDE ENLOSACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA
EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados
dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Pdblica prevista en el Capitulo Primero del
Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de
recursos de revisién, son actos emitidos dentro del dmbito de la lealtad y honradez, que conllevan a
sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de
veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

32. Asimismo, se debe sefialar que, si bien es cierto, que todo ciudadano tiene la facultad
de acudir ante los sujetos obligados, a fin de que estos entreguen informacion sobre
asuntos de su interés, los sujetos obligados necesariamente estan en obligacién de
contestar y hacer entrega de la informacién que, revista el caracter, de manera fundada
dentro del plazo determinado. Ello no implica, desde luego que la respuesta deba ser
favorable a las pretensiones del solicitante, pues de lo que se trata de garantizar es que
el ciudadano obtenga la informacién solicitada.

33. Es evidente entonces, que el sujeto obligado cumplié con tener por colmado el derecho
de acceso a la informacién de la parte recurrente, el cual tiene como finalidad difundir la
informacién publica de los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan
o general, pues de esta forma se transparenta su gestion, situacion que aconteci6 al
remitir el ente publico la informacién solicitada a través de diversas manifestaciones,
informandole puntualmente de ello al darrespuestaala solicitud, de ahi que se tenga por
satisfecho el derecho de acceso, ademds de que se advierte que las causas que
constituyen los agravios materia del presente recurso, son totalmente improcedentes, ya
que el sujeto obligado, emitié una respuesta atendiendo como ya se sefialé en lineas
precedentes los principios de congruencia y exhaustividad, ademas de fundarla y

motivarla.

34. Por lo que conforme con lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz que sefiala que “los sujetos obligados sélo_entregardn aquella
informacidn que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento

de la misma. ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante”, por lo tanto,
9
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en el caso, es suficiente con que el ente obligado emitiera respuesta, previo tramite ante
las dreas que pudiesen contar con la informacion requerida, sin que ello implique que
necesariamente deba poseer y/o conservar los documentos requeridos, como lo hizo
durante el trdmite del presente medio de impugnacion.

35. Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado y por tanto suficiente para confirmar la
respuesta complementaria.

VI. Efectos de la resolucion

36. En vista que este Instituto estimé infundados los agravios expresados en el recurso
IVAI-REV/3603/2022/11l, debe confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad
responsable durante la substanciacion del recurso de revision del expediente

37. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado, durante el
procedimiento de acceso, por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede procederven
los términos indicados en el parrafo 36 de esta resolucidn.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.
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INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACTION
bar

 PROTECCIAN DE DATOS PERSOUALES,

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteceidn de Datos Personales, ante el Secretario de
Acuerdos con quien acttan y da fex

aldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionadd Presidenta

ke

David/Ag n JiméhezRojas psé Alfredo-€6To

‘« Comisionado Comisionado

Arturo Santos Leon
Secretano de Acuerdos
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