RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3624/2022/11

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE COSOLEACAQUE

COMISIONADO PONENTE: JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidés.

Resolucion que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con nimero de folio 300546522000032, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Cosoleacaque
entrega de la informacion peticionada.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacidn. El catorce de junio de dos mil veintidés,
el ahorarecurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd
una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Cosoleacaque’, en la que
solicito lo siguiente:

Requiero costos, requisitos y fundamento legal de los siguientes permisos
y/o servicios municipales:

'En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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1.- Recorte de setos;

2.- Fumigacién de plagas de insectos y mosquitos;

3.- Fumigacién de plagas de roedores;

4.- Actuaciones de desratizacion, desinfeccidn y desparasitacion en
edificios, escuelas y demas espacios (ptublicos y privados).

Omisién de dar respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud
en términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informaciéon

Pablica

Interposicién del medio de impugnacién. El veintinueve de junio de dos mil
veintidds, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales?® un recurso de revisién derivado de
la falta de respuesta de la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintinueve de junio de dos mil veintidds, la Presidencia del
Instituto ordené integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/3624/2022/1Il. Por cuestidon de turno correspondié conocer a la Ponencia a
cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El ocho de julio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy
expresar alegatos; sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la
sustanciacion del presente recurso.

Ampliacidén del plazo para resolver. El nueve de agosto de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision IVAI-REV/3624/2022/II1.

Cierre de instruccién. El dieciocho de agosto de dos mil veintidés, la Secretaria
de Acuerdos del Instituto procedio a decretar el cierre de instruccién ordenandose
formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Grgane Jurisdiccional,
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CONSIDERACIONES

I. Competenciay Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fracciéon IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y
Acceso alaInformacién Publica para el Estado de Veracruz?®, en razén que el asunto
planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién
en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa donde el
Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las
exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentd por correo
electronico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince
dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta*y,
por ultimo, es el medio idoneo para combatir las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados dentro del procedimiento de acceso a lainformacién por medio®.

Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién o que se configure algin
supuesto sobreseimiento.

En consecuencia, dado que el recurso de revisiéon es oportuno e idéneo para
combatir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se
configura algln supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es
adentrarse al estudio de fondo de la impugnacion.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el
sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién puablica podrén impugnarse por medio del
recurso de revision.

[z)
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a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

13. Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién,
mismo que debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones
individuales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no
sblo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las
autoridades que reciben recursos publicos, sino que se haga con informacion
completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

14. Por su parte, este Instituto a partir de la emisiéon de diversas resoluciones ha
establecido que el derecho de acceso a la informacién, es creado en México por la
Constitucion Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la
ciudadania por medio del cual se alienta su participacién informada en los asuntos
publicos, pues se genera un ambiente propicio para el didlogo y la colaboracién en
la toma de decisiones para definir politicas piblicas.

b) Obligacién de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacion

15. Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacién contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de
Transparencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas
deberan responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes
a que sean recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la
informacién, la inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar
lo solicitado por haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacidn solicitada, asi como la modalidad de la entrega y,
en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

“yéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pals de nsbro: “ACCESO
A LA INFORMACION. 5U NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL."
4
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Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencialy la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién
anterior; y

I1l. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su
Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resoluciéon que debera
notificarse al solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar
respuesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse de la informacién solicitada. Lo cual por un sentido de légica es
razonable, dado que no toda la informacién gubernamental es generada y
resguardada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE”.

¢) Naturaleza y obligacion del Ayuntamiento de Cosoleacaque como sujeto
obligado

El Ayuntamiento de Cosoleacaque al ser una autoridad creada a partir de lo
dispuesto por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos
de lo regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como
sujetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 9. Para
tal efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(...)

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(...)
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21. Porlo anterior, dado que el Ayuntamiento de Cosoleacaque es considerado como
un sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de
responder a las solicitudes de informacién que realice la ciudadania dentro del
término de diez dias.

d)} Caso concreto

22. En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presenté el
catorce de junio de dos mil veintidés, una solicitud de informacién ante el sujeto
obligado, a quien le pidi6é conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO
EN EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley
aplicable, contaba hasta el veintiocho de junio de dos mil veintidds para
responder a ella.

23. Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticién,
incumpliendo con su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo
lo exigido por et articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia
que motivo la promocidn de este recurso de revision.

24. Asi, este Instituto tiene en consideracién las constancias que obran en el
expediente del que se desprende la existencia de la solicitud de informacién
realizada al sujeto obligado, el acuerdo que admitié el medio de impugnacién, asi
como los acuerdos de tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas,
se tiene en cuenta que, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de
admision la autoridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacién.

25. Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la logica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio
tomando en consideracién la Tesis Aislada .40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder
Judicial de la Federacion de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA
PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.

26. Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de
respuesta a su solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de
Cosoleacaque, su agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de
acceso a la informacion puablica en su vertiente de buscar y recibir informacién,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV
de la Constitucion Federal; 6, parrafos noveno, décimo y undécimo de la
Constitucion de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia,
antes invocada.
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27.  Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5
y 9, fraccién IV de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos que la parte
recurrente solicitd conocer diversa informacién vinculada a obligaciones de
transparencia comunes previstas en el articulo 15 fracciones XIX y XX de la Ley
de Transparencia de Veracruz, que se refieren a:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;
XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

28. Asimismo, es informacioén que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado, tal y como se puede observar en los siguientes articulos de la Ley
Organica del Municipio Libre:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios piiblicos municipales:

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
municipales;

j) Salud publica municipal;

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por ediles con el
proposito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento,
en lo relativo a la planeacidn estratégica municipal, en la prestacion de los servicios
publicos municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer
el nombramiento, suspensién o remocion de sus empleados.

Articulo 40. E| Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

V. Salud y Asistencia Publica;

IX. Limpia Pablica;

XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;

Articulo 49. Son atribuciones de la Comisién de Salud y Asistencia Publica:
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IX. Colaborar con las autoridades respectivas para combatir la propagacién de las
epidemias y plagas;

X. Coadyuvar en todo lo necesario para que, en los teatros, templos, escuelas y demés
edificios de uso publico se observen las disposiciones sanitarias; y

Xl. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

Articulo §3. Son atribuciones de la Comisién de Limpia Pablica:

|. Fomentar los habitos de limpieza a nivel municipal, asi como las medidas que podran
adoptarse con la participaciéon comunitaria a fin de promover una conciencia social en
la poblacién;

IV. Promover y vigilar la adecuada limpieza de las vias urbanas, los parques y las areas
plblicas;

Vi. Coordinarse y apoyar a la Comisién Munitipal de Ecologia y Medic Ambiente; y
VIl. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demés leyes aplicables.

Articulo 58. Son atribuciones de la Comisién de Fomento Forestal, Ecologia y Medio
Ambiente:

Vill. Promover y difundir programas y proyectos de educacién y capacitacién de
desarrollo forestal; asi como de prevencidn y combate de plagas y enfermedades
forestales.

Xlll. Las demas que expresamente le sefialen esta Ley y demas leyes aplicables,

29. Portodoloexpuesto en las lineas que preceden, se tiene que en el presente asunto,
fue acreditada la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no
consta en el expediente en que se actia, documentacién con la que se acredite la
entrega de la respuesta final a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada
de forma alguna la omisién del sujeto obligado de dar el debido tramite a la
solicitud de informacién como lo mandatan los numerales 132y 134 de la Ley dela
materia, actualizando la hipétesis contenida en el articulo 155 fraccién Xlt de la Ley
875 de Transparencia.

30. Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los
sujetos obligados establecida por el (ltimo parrafo del articulo 143 de la misma
Ley, en el que se establece que:

“Articulo 143. (...)

En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piiblico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber
por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que

8
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puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de
cinco dias habiles.”.
*Enfasis afiadido.

Esto es asi, por virtud que toda informacion que sea considerada como obligacién
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya
obligacién de transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los
efectos de este fallo y, por ende, en su cumplimiento.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o
especificas y que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia
estan autorizadas a dar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de
haber recibido la solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en
donde puede acceder a ella; ello sin necesidad de desahogar los tramites internos
ordinarios. Razonamiento que quedo expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por
este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE
PROPORCIONAR RESPUESTA POR SI MISMA. La persona titular de la Unidad de
Transparencia se encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a
una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe justificar
la realizacion de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden
contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacion de
la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites
previstos en el articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave ante las dreas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se
actualice la notoria incompetencia del ente publico de conformidad con lo
previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible
publicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda
a la propia Unidad de Transparencia, como drea administrativa, emitir
respuesta al corresponder a temas atinentes al dmbito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefalar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVIII del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de
las solicitudes de informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacion que publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al

9
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que pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacién, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se
garantice y facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, porlo que es
su deber verificar que la informacion publicada atienda en forma completa los
requerimientos formulados a través de una solicitud de informacién, y en caso
contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVIII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacidn
con el principio de buena administracién, se llega a la conviccidén que las Unidades
de Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania,
cargan con la responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacidn
relacionada con obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se
encuentre debidamente publicada y actualizada; aun y cuando no sean los
responsables directos de actualizarla.

En consecuencia, resulta fundado el agravio, toda vez que le asiste la razén a la
parte recurrente, en el sentido que no recibi6 respuesta a su solicitud efectuada, lo
que vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Por tanto, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera dar tramite a
la solicitud de informacién que nos ocupa, realizar una bisqueda exhaustiva en
cada una de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién
requerida, en este caso concreto al menos ante la Comisidn de Salud y Asistencia
Piblica, Comisién de Limpia Pliblica, Comisién de Fomento Forestal, Ecologia
y Medio Ambiente; y/o cualquier otra area que por sus atribuciones posea la
informacién solicitada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion XXV, incisos ¢} y J); 39, 40, fracciones V, IX y XIV; 49, fracciones IX, X y XI; 53,
fracciones |, IV, Vi y VII; 58, fracciones VlIl, y XllI, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz; para posteriormente, emitir una respuesta a la parte
recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente
fallo.

El sujeto obligado debera tomar en cuenta que, la informacidén que obre en sus
archivos y que encuadre en las hipotesis del articulo 15, fracciones XIX y XX, de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, antes transcritas, en virtud que concierne a aquella
informacién que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a
disposicidén del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que
medie solicitud de por medio, debera ser proporcionada en formato digital por asi

generarse conforme a la Ley aplicable.
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38. Lo anterior, toda vez que es evidente que en ese formato la genera por ser
obligacion de transparencia prevista en los articulos 15, fraccion VIIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el
este organo garante, cuyo rubro y texto son:

Criterio 1/2013
MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electronica o via Infomex-sin
costo, sélo es un medio de orientacidn para que el Sujeto Obligado conozca
cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que
se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el
medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la
informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos
Unicamente tienen la obligacion de remitir la informacion en la via
electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones
de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
version electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnologica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

39. Por otra parte, aquella documentacion que no constituye obligacion de
transparencia debera ponerse a disposicion del particular en la forma en la que se
tiene generada y/o resguardada, no obstante, se entregara de manera gratuita
por haber sido omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo
anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de la
materia.

40. De igual forma, toda vez que de la solicitud de informacién no se observa que se
haya requerido de una fecha o periodo de tiempo determinado, el sujeto obligado
debera proporcionar aquella que tenga generada en la fecha en que fue presentada
la solicitud, esto sustentado en el criterio 01/2010 emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el cual establece:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El
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otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesién del 6rgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que
resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningan
drgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal
naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del
acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica Gubernamental.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violenté el derecho de acceso del solicitante, pues debid
realizar los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las areas competentes proporcionara la
informacién solicitada.

IV. Efectos de la resolucién

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este Organo Garante estima que
paratener por cumplido el derecho de acceso de ta parte recurrente, lo procedente
es que el sujeto obligado realice una bilisqueda exhaustiva de la informacién en
todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, cuando menos, ante la
Comision de Salud y Asistencia Publica, Comisién de Limpia Pablica, Comisién
de Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente; y/o cualquier otra area que
por sus atribuciones posea la informacion solicitada, siendo que, deberd
entregarse de manera electronica toda aquella informaciéon que se trate de
obligaciones de transparencia, tal como lo estipula el articulo 15 fracciones XIX y
XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo anterior, encuentra fundamento en el articulo
216 fraccidn IV de la Ley de la materia, procediendo en los siguientes términos:

e Proporcionar la informacidon solicitada referente a costos,
requisitos y fundamento legal de los siguientes permisos y/o
servicios municipales:

1.- Recorte de setos;

2.- Fumigacién de plagas de insectos y mosquitos;

3.- Fumigacion de plagas de roedores;

4.- Actuaciones de desratizacion, desinfeccion y desparasitacion en
edificios, escuelas y demas espacios (publicos y privados).

El sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva de la informacién
peticionada, al menos ante la Comision de Salud y Asistencia Piblica, Comision

de Limpia Pudblica, Comisién de Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;
12
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y/o cualquier otra area que por sus atribuciones posea la informacién
solicitada y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los
términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona con
obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 15, fracciones XIX y XX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo necesario que el sujeto obligado tome en
consideracion que si por alguna razén no puede remitir los archivos que la
contengan al correo electrénico autorizado por la parte recurrente, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
Dropbox, One Drive o Google Drive.

En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion, de encontrarse vinculada a
obligaciones de transparencia del ente obligado.

Sino cuenta con la informacidn requerida, asi debera manifestarlo a través de las
areas competentes y, en su caso, realizar el tramite conducente ante el Comité de
Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo dispuesto en el
articulo 150 de la ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |, 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente
resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de
revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo
parrafo, de la Ley de la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, podrd promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y
Proteccién de Datos Personales.

V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley, es lafalta derespuesta alas solicitudes de informacidn en los plazos sefialados
en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién,
asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134, fracciones I, Il y VIi, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacién de
la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro
y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VICLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para laindividualizacién de la pena no causa agravio que amerite {a proteccién
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley
sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este
fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al
procedimiento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo cuarenta y nueve de esta
resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien acttan y da fe.

B

V' Albe

to Arturo Santos Leén

—



