RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3626/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ACATLAN '

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

COLABORO: ERIK ALBERTO PEREZ GUTIERREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembréde dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Acatlén dar respuesta ala
solicitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia con
nimero de folio 300540822000054, por actualizarse la falta de respuesta a la solicitud
de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| catorce de junio de dos mil veintidés
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Acatlan, en la que requirid:

“1.- Quiero saber si en su municipio existe algin depdsito u oficing de objetos perdidos en la via publica, y de
ser asi, cudl es la direccién o ubicacién de dicho depdsito u oficina, a cargo de qué dependencia o
departamento municipal esté, durante cudntos afios se guardan los objetos y cudles son los requisitos para
solicitar la devolucién de los mismos.

2.- Quiero saber si en su municipio existe algin depdsito u oficina de objetos perdidos en los autobuses
urbanos, y de ser asi, cudl es la direccién o ubicacion de dicho depésito u oficing, a cargo de qué dependencia
o departamento municipol esté, durante cudntos afios se guardan los objetos y cudles son los requisitos para
solicitar la devolucién de los mismos.” (sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. En el Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Ob!igados, no consta respuesta alguna registrada por el
sujeto obligado en el presente expediente como se aprecia de la siguiente captura de
pantalla, visualizada en el citado sistema:
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de junio de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la falta de respuesta a su solicitud
de acceso a la informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintinueve de junio de la citada anualidad,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno
correspondid conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XViIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El ocho de julio de dos mil veintidos, se admitid el presente
recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Manifestaciones de la parte recurrente. En fecha diecinueve de julio de dos mil
veintidos, el ciudadano remitié via Plataforma Nacional de Transparencia, las siguientes
manifestaciones:

“Ratifico en todas y cada una de sus partes mi agravio inicial, y pido que la presente manifestacion
de ratificacion, se anexe af expediente que del presente asunto se formd, a fin de que quede como
evidencia del interés y sequimiento en el presente asunto.

Una duda: ;por qué me estdn notificando muchos acuerdos después de fa 6 p.m.? No entiendo. ;Esto
es valido?

¢Por qué van a resolver estos asuntos hasta mediados o finales de septiembre? Es muchisimo
tiempo.” (sic).

7. Ampliacion para Resolver. Mediante acuerdo de fecha dieciseéis de agosto de dos mil
veintidds, el Pleno de este Instituto determind ampliar el plazo para resolver el presente
recurso de revision.

8. Notificacién de Audiencia. Por acuerdo de fecha dieciocho de agosto del dos mil
veintidds, se convoco a las partes para que de manera virtual comparecieran a la
audiencia solicitada por el ciudadano, celebrandose a las diez horas con treinta minutos
de dia veinticuatro de agosto de la presente anualidad, en la cual se advierte que ninguna
de las partes se presento a la misma.
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9. Cierre de instruccion. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de fecha diecinueve de septiembre de dos
mil veintidds, se declard cerrada la instruccién, ordenéndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. '

~ SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a ta Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por o que, al
no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirio:

“1.- Quiero saber si en su municipio existe algtin depdsito u oficina de objetos perdidos en la via publica, y de
ser asi, cudl es lo direccion o ubicacidn de dicho depdsito u oficing, a cargo de qué dependencia o
departamento municipal estd, durante cudntos afios se guardan los objetos y cudles son los requisitos para
soficitar la devolucion de los mismaos. '

2.- Quiero saber si en su municipio existe algin depdsito u oficina de objetos perdidos en los autobuses
urbanos, y de ser asi, cudl es la direccidn o ubicacion de dicho depdsito u oficina, a cargo de qué dependencio
o departamento municipal esta, durante cuantos afios se guardan los objetos y cudles son los requisitos para
soficitar la devolucién de los mismos.” (sic)

=  Planteamiento del caso.

De las constancias procedimentales no se advierte que el sujeto obligado haya
registrado la entrega de la respuesta final a la parte recurrente, omitiendo dar respuesta
a la solicitud de informacion.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente:

Mi queja es por la falta de respuesta a mi solicitud de informacion.

Pido se inicie el procedimiento respectivo en contra de esa institucién, por no haber dado tramite a
mi solicitud.

Pido se apligue la suplencia de la queja a mi favor.

Audiencia. (sic).

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha ocho de julio del ano en curso, se les
notificd a las partes respecto a la admision del recurso de revisidn y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. Respecto a ello, se
advierte que durante ese plazo Gnicamente comparecié la parte recurrente, enviando a
este Instituto las siguientes manifestaciones:

“Ratifico en todas y cada una de sus partes mi agravio inicial, y pido que la presente manifestacion de
ratificacion, se anexe ol expediente que del presente asunto se formd, o fin de que quede como
evidencia del interés y sequimiento en ef presente asunto.

Una duda: ;por qué me estén notificande muchos acuerdos después de lg 6 p.m.? No entiendo. jEsto
esvdlido?

;Por qué van a resalver estos asuntos hasto mediados o finales de septiembre? £s muchisimo tiempo.”

Tal y como se observa en parrafo superior, el ciudadano tnicamente ratifica su
agravio inicial y pide que dichas manifestaciones se anexen al expediente; respecto a la
peticion que hizo al momento de interponer el recurso de revision, en donde solicita una
audiencia a este Instituto, ia misma fue convocada para el dia veinticuatro de agosto del
afo en curso y a la cual se advierte que ninguna de las partes se presentd, por lo cual el
presente asunto se resolverd inicamente con las constancias que obren en autos.

Las documentales antes referidas cuentan con valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175,177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz.

s Estudio de los agravios.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a
la solicitud de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacién, pues no consta en el expediente en que se actiia documentacion alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.
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Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacioén, de ahi que, toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es piblica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Acatlan, se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articutos 15y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién plblica, dentro del plazo establecido en la Ley de
ta materia.

Como se dijo, el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de informacién,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta
en el expediente en que se actla, documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de
informacién. '

De manera que, para la configuraciéon de una omisién en materia de acceso a la

informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir unaobligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

» Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacién a tas
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, o que a través de la persona Titular
de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la
parte recurrente.

Elio pues no consta en el expediente en que se actla, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién I,
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de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESQ DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn IX de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acom panar
a la respuesta la documentacion expedida por el érea o dreas competentes para ello.

Por lo expuesto, el sujeto obtigado vulneré con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xll de la Ley 875 de Transparencia.

Maxime que lo solicitado por el recurrente constituye informacién puiblica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XV!II; 4, 5, 9, fraccion IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por su parte, es importante puntualizar que si bien en la Ley Organica del Municipio
Libre, no se sefala de manera expresa que dentro de su estructura el ayuntamiento deba
contar con las oficinas o depésitos indicados por el ciudadano, este Instituto considera
que corresponderia pronunciarse e informar respecto a la existencia de dichas oficinas a
los servidores publicos indicados en los articulos siguientes:

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

Xll. Proponer al Ayuntamiento las medidas necesarias para mejorar la prestacion de los servicios
publicos municipales;

XX. Supervisar por si 0 a través del Sindico o del Regidor que designe, el funcionamiento de las
dependencias del Ayuntamiento;

Articulo 39, Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por ediles con el proposite de
contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento, en lo retativo a la
planeacion estratégica municipal, en la prestacion de los servicios pOblicos municipales, asi como
de las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspension o remocion de
sus empleados.

Articulo 44. Para la atencién de los servicios publicos, las Comisiones tendran las
atribuciones siguientes:

t. Formular y proponer al Ayuntamiento un programa para la atencidn del servicio publico
de que se trate;
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I, Supervisar que ¢l servicio publico se preste con eficiencia;

lll. Proponer al Ayuntamiento, previo estudio y dictamen, acuerdos para la solucién de
asuntos de las respectivas ramas de la administracién piblica municipal;

IV. Vigilar la exacta aplicacién de los recursos economicos destinados a la prestacién del
servicio;

V. Promover ante los ciudadanos lo conducente al mejoramiento del servicio;

Por todo o expuesto en las lineas que preceden, se tiene que en el presente asunto,
fue acreditada la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta
en el expediente en que se actlia, documentacién con la que se acredite la entrega de la
respuesta final a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la
omisién del sujeto obligado de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como
lo mandatan los numerales 132 y 134 de |la Ley de la materia, actualizando la hipotesis
contenida en el articulo 155 fraccion Xil de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, resulta fundado el agravio, toda vez que le asiste la razon a la
parte recurrente, en el sentido que no recibid respuesta a su solicitud efectuada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera dar tramite a
la solicitud de informacién que nos ocupa, realizar una basqueda exhaustiva en cada
una de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en
este caso concreto al menos ante el Presidente Municipal, Sindico, Regidores; y/o
cualquier otra area que por sus atribuciones posea la informacion solicitada, para
posteriormente, emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

Por otra parte, toda vez que la informacién no constituye obligacion de
transparencia debera ponerse a disposicién del particular en la forma en la que se tiene
generada y/o resguardada, no obstante, se entregara de manera gratuita por haber sido
omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra
fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la materia.

De igual forma, toda vez que de la solicitud de informacién no se observa que se
haya requerido de unafecha o periodo de tiempo determinado, el sujeto obligado debera
proporcionar aguella que tenga generada en la fecha en que fue presentada la solicitud,
esto sustentado en el criterio 01/2010 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el cual establece:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA
QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la
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informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion del 6rgano
de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que se genere
en fecha futura, en tanto ningln érgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que ia garantia
del acceso a la informaciéon lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el
articulo 1°de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violenté el derecho de acceso del solicitante, pues debio realizar
los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de Transparencia, para
que cada una de las areas competentes proporcionara la informacion solicitada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva de
la informacion en todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, cuando
menos, ante el Presidente Municipal, Sindico, Regidores; y/o cualquier otra area que
por sus atribuciones posea la informacioén solicitada, siendo que, deberd entregarse
de manera gratuita tal como lo estipula el articulo 216 fraccion IV de la Ley de la materia,
procediendo a informar al ciudadano lo siguiente:

- Sienel municipio existe alglin deposito u oficina de objetos perdidos en la via publica
y de ser asi:

- ;Cudl es la direccion o ubicacion de dicho depédsito u oficina?, a cargo de qué
dependencia o departamento municipal esta, durante cuantos anos se guardan los
objetos y cuales son los requisitos para solicitar la devolucion de los mismos.

- Si en el municipio existe algiun depésito u oficina de objetos perdidos en los
autobuses urbanos y de ser asi:

- iCual es la direccién o ubicacion de dicho depésito u oficina?, a carge de qué
dependencia o departamento municipal esta, durante cudntos afios se guardan los
objetos y cudles son los requisitos para solicitar la devolucién de los mismos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
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informacién en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancidn en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia dela
Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefalado en el articulo 258 de |a ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto
obligado debera proceder en {os términos y plazos establecidos en el ap?rtado de efectos
del fallo de esta resolucion. :

! .
3

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone éi Titular de ia Unidad de Transparencia

del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia. '

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que: ~

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de a Ley 875 de Transparencia. '
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b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por (a Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transpargncia y Acceso a la Informacidn Puablica
para el Estado de Veracruzée Ignacio de la Llayve, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actiany da fe. '

aldy Patricia Rodriguez Lagunes /
(_‘\ omisionada Presidefita

David Agustin énezR
bmisionado

dosé Alfredo Cordpali
Comisionado
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