RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3663/2022/lI

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TEOCELO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ALDO
CARRANZA VALLEJO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta del Ayuntamiento de Teocelo, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el folio
300557422000324, debido a que garantizé el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El dieciséis de junio de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Teocelo, en la que

requirié lo siguiente:

relacion de personas que no cubrieron la cuota anual del servicio del agua potable a la junta de
administracién, mantenimiento y operaciones de agua de Monte Blanco en abril de 2022 (sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintinueve de junio de dos mil veintidds, el
Sujeto Obligado otorgo la respuesta a la solicitud.

3. Interposicion del medio de impugnacion. El treinta de junio de dos mil veintidos el
ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo treinta de junio de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordené integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3663/2022/Ill. Por
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cuestién de turno, correspondid conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admisién. El doce de julio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin embargo,
de autos no se advierte la comparecencia de la recurrente.

6. Comparecencia de la autoridad responsable. Mediante oficio PMT/UT/1052/2022 de
fecha dos de agosto de dos mil veintidos, comparecié el sujeto obligado desahogando la
vista referida en el acuerdo de admisidn y se tuvo por ratificada su respuesta inicial.

7. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha diez de agosto de
dos mil veintidés, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacién del
plazo para resolver el recurso de revision del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles manifestara si lo remitido satisfizo su derecho de acceso a la informacién, sin
que de autos se advierta su comparecencia.

8. Cierre de instruccion. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidds, se
procedié a decretar el cierre de instruccion ordendndose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revisidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
novenoy décimo y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccidn XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.



TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la relacién de
personas que no cubrieron la cuota anual del servicio del agua potable a la junta de
administracién, mantenimiento y operaciones de agua de Monte Blanco en abril de 2022

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, mediante el oficio nimero
PMT/UT/0975/2022, del Titular de la Unidad de Transparencia, asi como el oficio
SMT/0152/2022, de la Sindica Municipal, en el que dio respuesta puntual a cada uno de
los cuestionamientos, al que adjunta el Acta de Cabildo nimero 036, de fecha veintitrés
de marzo de dos mil veintidds, en el que ratifican el reconocimiento a la Junta de
Administracién, Mantenimiento y Operaciones de Agua Potable de la Congregacion de
Monte Blanco; el acta nimero nueve de cabildo, de fecha seis de febrero de mil
novecientos noventa y cinco, en el que se acuerda la separacion de CEAS, a favor del
Patronato del Agua de “Monte Blanco-Tejerias”, para administrar y operar el Sistema de
Agua Monte Blanco-Tejerias traido del Manantial “Pefia Alta” y el oficio de fecha seis de
febrero de mil novecientos noventay cinco, ambos documentos en versién publica,como

seinserta:

H. AYUNTAMIENTO DE TEOCELO

Oficio N* SMT/0152/2022

Asunto: Respuesta a solicitud de informacién.
Teocelo, Veracruz, 29 de junio de 2022

LRI JOSE JULIAN MORALES ANDRADE
TITULAR DELA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Lo que suscrive, representante legol del H Ayuntarento Constitucional de Taocelo,
Yeracnz, con fundamento en lo dispuesto por ¢f articulo 37, fraccion U de lo Lay
Orglnics del Municipio Libre, remito o usted & informacitn requerida por e solicitonte,
con Folio 0085742000324 madiante oficio N° - PMT/LIT/0B9/2022 y ¢l cudl transarioo
o continuacion:
“relacion de persones que no cublieron jo cuoto onual del servicio del ague
potable a ko jurta de dministracion, mantenimisnto y operaciones de oguo
de Monte Bionce en abriide 2022.. .
Por cuanto hace o o que requisre el solicitonte le informo que esta sindicotura no cuenta
con lo informacion requendo, yo que esta autoridad no es guien fleve o cobio ka relacion
de los cuotas anudies o los que se refiere, esto, dedvade de o anuencio que les fuero
otorgods a @ Comité de ko Junto De Administracion, Mantenimiento y Operaciones Del
Ague Potable de ko Comunidod de Monte Blanco en el ofio 1995 y esta, ratificado e 23
e morze def ofio dos mil veintidds por io que dicho comité o8 Quien se encarge de
administrar ¥ generar dicha informacion, por o que esta outoridad se encuentrs
imposiviitado porg proporcionare o informacitn que solicita,
Se orexa copia simple de acta de cabiido de los afios 1995 y 2022,

¥ con fundamento en o dispuesto por el orticulo 163 delo Ley de Tronspurencia y ACCeso
o 1o Informacidn Piiblic del Bstado de Veraoruz de Ignacio de ka Uave v ef cudl se
trorscribe o continuacidn;

suan Diaz Covarrublas s/a Col. Centro
TP 91815, Teocelo, Versoruz
Tel: {228} 8210007 ~8210328




INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORNACIOH
¥ PROTEGCIONBE DATOS FEGSONALES

i . ig] solicitor mmmﬁeﬁmmcﬁammmmgemmw

cutr@ixﬁa c:umdo s& ws;;aa los documentos © registros o disposicidn del solicitonte ¢
pien se expidon los copias simples, certificados © por cutiquigr otre meadio,
Cuando lo informocion no se encuentre en 108 registros © orchivos del sujeto obligodo, su
Unidad de Transparencio fo notificord ¢ solicitonte dentro del terming estoblecido en el
articulo 1645 de esto Ley, vy le orientard, s fuese necesorio, pora que aouda onte oo sujeto
obligado que puedo sotisfocer su requerimianto.

Sin otro particuior, le envio un cordial soludo.
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ACTS DE CABILDO NUMERD 036
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de acceso en
los siguientes términos:

“(.)

1. El acto que se recurre; se impugna porque el drea que debe tener la informacion me nego
el derecho a lo solicitado fue 1- hace una incorrecta interpretacion de la ley 2. niega en base a ello
su ilegal omision para proporcionar la informacién que pretende que, de manera incompleta, acepte
la respuesta en modo y, la niega la informacidn 4 - viola el derecho humano consagrado en el articulo
6 constitucional pues la sindica es la titular de la comision de agua potable el Grgano que le delega
no tiene facultades y debe rendir informes al ayuntamiento o presumo que la oculta

V.- Las razones o motivos de inconformidad.

Ante la negativa del sujeto obligado viola el acceso a la informacion y esta es en una parte parcial y
en otra se justifica con las respuestas la junta debe informar sobre asuntos relacionados con el
agua dado que el titulo de la concesion no es trasferible el sujeto obligado debié demostrar que
la informacidn solicitada estd prevista en alguna de las excepciones contenidas en la presente Ley o,
en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones

Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar
que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las excepciones contenidas en la presente
Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones

(...)” (sic).

En la sustanciacion del recurso de revisién, comparecid el sujeto obligado, a través del
Sistema de comunicacidn de los sujetos obligados, en el que remite el oficio nimero
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PMT/UT/1052/2022, del Titular de la Unidad de Transparencia, en el que sefiala, dar
respuesta al expediente en cuestién, y adjunta el oficio nimero PMT/UT/1005/2022,
mediante el cual requiere lo peticionado a la Sindica Municipal, quien da respuesta a lo
peticionado a través del oficio nimero SMT-
0182/2022, al que adjunta el Acta de Cabildo niimero 036, de fecha veintitrés de marzo de
dos mil veintidds, con lo que reitera su respuesta inicial.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por lasy los
servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién pdblica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI y XXIV; 4, 5, 9, fraccion 1V, de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, se trata de informacién que el sujeto obligado pudiera generar, administrary/o
resguardar, en términos de lo establecido en los articulos 3, 44 y 45, fraccion V, de la Ley
de Aguas del Estado de Veracruz, normatividad que sefiala:

Ley de Aguas del Estado de Veracruz

Articulo 3. Los ayuntamientos, de confermidad con lo dispuesto por la Ley Orgdnica del
Municipio Libre, esta ley y demds leyes del estado, prestardn, directamente o a través de sus
correspondientes Organismos Operadores, los servicios plblicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales. Asimismo, administraran las
aguas propiedad de la nacién que tuvieren asignadas, hasta antes de su descarga en cuerpos

y corrientes que no sean de su propiedad.

El Ejecutivo del estado, a través de la Comisién del Aqua del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ejercerd las atribuciones previstas en el articulo 2 de esta Ley y prestard los servicios
de suministro de agua en bloque, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales,
previo convenio a celebrarse en los términos de la presente ley y demds legislacién aplicable.

Articulo 44. Se considera de interés piiblico la promocién y fomento de la participacion
organizada del sector social y del sector privado para el financiamiento, construccion,
ampliacién, rehabilitacién, mantenimiento, conservacion, operacién y administracién de la
infraestructura hidréulica del estado de Veracruz-Llave, asi como para la prestacion de los
servicios plblicos de suministro de agua potable, drendje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales; y las acciones que promuevan el retiso de las aguas tratadas.

Articulo 45. Para los efectos del articulo anterior, el sector social y los particulares podran

participaren:



V. El servicio de conduccion, potabilizacion, suministro, distribucion o transporte de
agua.

Resaltado propio.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o posee
el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 37de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Ante tal tesitura, se acredita la competencia de la Sindicatura en términos del numeral 37
de la Ley Organica del Municipio Libre, en donde se sefiala que la Sindicatura del
Ayuntamiento tendrd entre sus atribuciones: formar parte de las Comisiones de
Gobernacidn, de Reglamentos y Circulares, y de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi
como firmar las cuentas, érdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas
documentacion relativa; Presidir las comisiones que acuerde el Ayuntamiento; y Las
demds que expresamente le confieran esta ley y demas leyes del Estado

Asi como de, Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigios en
los que fuere parte, delegar poderes, comparecer a las diligencias, interponer recursos,
ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso rendir informes,
promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el
perddn judicial, desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer cesién de bienes
municipales, el Sindico requiere la autorizacion previa del Cabildo. Il. Representar
legalmente al Ayuntamiento.

Razon por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, cumplioé con el deber de realizar las gestiones internas necesarias
para la localizacion de la informacion, acreditando la blsqueda exhaustiva de la misma
acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la blisqueda exhaustiva y razonable de la
informacidn consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacion que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.

En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, consta el
requerimiento de informacién que realizd la Unidad de Transparencia, asi como la
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respuesta vertida por el area requerida. Lo que conlleva a que, al momento de dar
respuesta a la solicitud, asi como al comparecer al recurso de revision, el ayuntamiento
informé sobre la respuesta otorgada al ahora recurrente.

Ahora bien, la parte recurrente se agravia en el sentido, que “ se entrega de manera
parcial e incompleta y la negativa de la entrega de la informacion..”.

De las documentales proporcionadas por parte del sujeto obligado como respuesta a la
solicitud, se advierte que se realizaron las gestiones ante la Sindicatura Municipal, quién
cuenta con atribuciones para dar respuesta a dicho cuestionamiento en términos del

articulo 37 de la Ley Organica del Municipio Libre.

La Sindica Municipal, en su oficio nimero SMT/0152/2022, sefial6 dicha area no cuenta
con lo peticionado, ya que dicha Autoridad noes quien lleva a cabo relacidn alguna de
personas que han solicitado el servicio de agua potable, asi como si cumplieron con las
faenas realizadas por el comité del agua potable de Monte Blanco, esto, derivado de la
anuencia que les fueron otorgada a el Comité de la Junta de Administracién,
Mantenimiento y Operaciones del Agua Potable de la Comunidad de Monte Blanco en el
afio de mil novecientos noventa y cinco y esta ratificado el veintitrés de marzo del afio
dos mil veintidés, por lo que dicho Comité es quien se encarga de administrary generar
dicha informacién, por lo que dicho Autoridad se encuentra imposibilitado para la

entrega de la informacién solicitada.

Dichas manifestaciones encuentran sustento en el Acta nimero nueve de cabildo, de
fecha seis de febrero de mil novecientos noventa y cinco, en el que se acuerda la
separacién de CEAS, a favor del Patronato del Agua de “Monte Blanco-Tejerias”, para
administrar y operar el Sistema de Agua Monte Blanco-Tejerias traido del Manantial
“Pefia Alta” y el oficio de fecha seis de febrero de mil novecientos noventay cinco, asi
como en el Acta de Cabildo niimero 036, de fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintidés, en el que ratifican el reconocimiento a la Junta de Administracion,
Mantenimiento y Operaciones de Agua Potable de la Congregacion de Monte Blanco.

Debiendo de precisar que, el sujeto obligado establecié de manera clara y precisa a
través de la citada acta de cabildo 036, que las labores del citado patronato son
realizadas sobre el Titulo de Concesion Numero 3VER105502/28HOGE98 de fecha
dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y ocho a nombre del Ayuntamiento
de Teocelo el cual cuenta con una vigencia de cincuenta afios, por lo que contrario a
la manifestacién del particular que establecia que el Ayuntamiento habia cedido la
concesién en favor del patronato, carece de veracidad y fundamento.

Por lo que se tiene que la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado, garantizé el
derecho del particular, al dar respuesta puntual a cada uno de los cuestionamientos, ya
que comunico la localidad de Monte Blanco, cuenta con su propio Patronato del Agua,
quien se encarga de la Administracién, Mantenimiento y Operaciones del Agua Potable

en la Comunidad.
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En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo el
principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo
a la anterior afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto
son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOSACTOS DELOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacién Piblica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la
Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de recursos de revisién, son
actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio de
juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte
recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

En consecuencia, la respuesta cumple en su totalidad con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que se
cumplié con la obligacién que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la informacién publica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “los sujetos obligados sdlo entregardn aquella informacidn
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a la
informacién se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio”.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto,
lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado otorgadas
durante la respuesta a la solicitud, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz delgnaciode

la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese

como asunto definitivamente concluido.

Asf lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno de este
y Proteccién de Datos Personales, en

Instituto Veracruzano de Acceso a
términos del articulo 89 de la Ley'875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
Ignacio de la Llav el Secretario de Acuerdos, con

para el Estado de Veracruz
quien actdany da fe.

acretario de Acuerdo
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